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1 Einleitung

Im Jahr 2009 beschloss der Stadtrat der Stadt Amberg, das BASIS-Institut fir soziale Planung, Be-
ratung und Gestaltung GmbH mit der Moderation und sozialwissenschaftlichen Begleitung des
Projekts ,Sozialplanung der Stadt Amberg’ zu beauftragen. Dieses umfasst in der zweiten Projekt-
phase neben der Anfertigung eines Tagesbetreuungs- und Bildungsleitplans die Erstellung einer
Arbeitsmarktanalyse, um einen Uberblick Uber die Arbeitsmarktsituation und -entwicklung unter
den gegebenen Rahmenbedingungen zu gewinnen.

Die Ergebnisse der Arbeitsmarktanalyse werden im hier vorliegenden Bericht dokumentiert, der
sich wie folgt gliedert: Zun&chst wird in Kapitel 2 kurz auf die Vorgehensweise und Methodik der
Analyse eingegangen, bevor in Kapitel 3 die wirtschaftlichen, sozialstrukturellen und demographi-
schen Rahmenbedingungen des Amberger Arbeitsmarktes beschrieben werden. Unter Bertck-
sichtigung der hier erarbeiteten Erkenntnisse beschaftigt sich Kapitel 4 mit der Arbeitsmarktsitua-
tion und -entwicklung in der Stadt Amberg. Soweit moglich wird dabei eine vergleichende Per-
spektive eingenommen. Handlungsempfehlungen zur Optimierung der Situation vor Ort runden
die Unterkapitel ab.

2 Methodik

Um einen Uberblick Uber die Arbeitsmarktsituation und -entwicklung in der Stadt Amberg zu ge-
winnen, wurde auf unterschiedliche Methoden zurlckgegriffen. Zum einen wurden verschiedene
Datenquellen zur Erwerbstéatigkeit ausgewertet, zum anderen qualitative Diskussionsrunden mit
regionalen Experten gefuhrt.

Das Ziel der sekundarstatistischen Datenanalyse bestand darin, die Arbeitsmarktsituation und
-entwicklung u.a. mit Fokus auf besondere Zielgruppen quantitativ nachzuzeichnen. Dazu wurde
insbesondere auf folgende Quellen zurtickgegriffen:

= Bevdlkerungsprognose und der Sozialraumanalyse des BASIS-Instituts fur die Stadt Am-
berg

= Erwerbstétigenrechnung und Beschaftigungsstatistik des Bayerischen Landesamts fur Sta-
tistik und Datenverarbeitung

= Arbeitsmarktmonitor und ,Arbeitsmarkt in Zahlen’ der Bundesagentur fur Arbeit

Die qualitativen Diskussionsrunden, dienten der Beleuchtung regionalspezifischer Gegebenheiten
und Zusammenhange. Auch sollten Planungsprioritaten gesetzt und Handlungsempfehlungen
entwickelt werden. Dazu wurden zum einen zwei Fachgesprache zur Arbeitsmarktanalyse mit ex-
ternen Experten aus den Bereichen Bildung, Weiterbildung, Arbeitsvermittiung und Wirtschaft ver-
anstaltet. Diese Fachgesprache gingen Uber in die Arbeitsgruppe ,Arbeitsmarkt und Demographie’
im Rahmen der Bildungsleitplanung der Stadt. Des Weiteren befasste sich die Steuerungsgruppe,
die den gesamten Sozialplanungsprozess in Amberg begleitet, eingehend mit der Thematik. Allen
Beteiligten gilt unser Dank fur Ihre Unterstitzung.
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3 Rahmenbedingungen

3.1 Wirtschaft

Die Entwicklung der deutschen Wirtschaft innerhalb der letzten zehn Jahren ist gepragt von einem
anhaltenden Aufschwung, der durch die Finanzkrise 2008 und 2009 unterbrochen wurde. Seit-
dem hat sich die deutsche Wirtschaft wieder an das Niveau von 2007 herangearbeitet und wird
vorraussichtlich im Laufe dieses Jahres das Vorkrisenniveau von 2008 wieder erreichen.' In Zahlen
ausgedruckt hat Deutschland gegenwartig den hochsten Stand der Beschaftigung (40,5 Millionen)
seit der Wiedervereinigung.” Jedoch bleibt die wirtschaftliche Entwicklung weiterhin sehr anfallig
aufgrund ihrer starken Exportlastigkeit. Die Finanz- und Haushaltskrise in der westlichen Welt so-
wie die Immobilienblase in China sind noch nicht bewaltigt. Gegenwartig hemmt dartber hinaus
der demographische Wandel das Wachstum deutschlandweit in einem noch nicht zuverldssig
quantifizierbaren Ausmaf. Nach einer Umfrage des Deutschen Industrie- und Handelkammertages
haben gegenwartig 20 Prozent der Unternehmen generelle Probleme und 50 Prozent teilweise
Probleme, offene Stellen mit geeignetem Personal zu besetzen.’

Neben diesen allgemeinen Rahmenbedingungen sind insbesondere lokale Faktoren entscheidend
fur die Arbeitsmarktsituation. Die Stadt Amberg ist gepragt durch ihren gréBten Arbeitgeber, die
Siemens AG. Mit etwa 4.300 Beschaftigten werden in Amberg elektromechanische Schaltgerate
(Schiitze, Uberlastrelais und Befehlsgerate) und speicherprogrammierbare Steuerungen gefertigt.
Ein weiteres groBes Unternehmen ist die Firma Grammer AG, die Fahrer- und Passagiersitze sowie
Komponenten fir die Pkw-Innenausstattung herstellt.” Auch zeichnet sich der Standort Amberg
durch die Qualitat seiner groBten Arbeitgeber aus. Die Produktionsstatten der Siemens AG in Am-
berg (1997) und die Grammer AG (1998) wurden zur ,Fabrik des Jahres’ im Rahmen des Indust-
rie-Benchmarks der Fachzeitung Produktion und der Unternehmensberatung A.T. Kearney ge-
wahlt. Zusatzlich gewann das Elektronikwerk Amberg (EWA) der Siemens AG auch 2007 den
Preis als ,Beste Fabrik’ im Wettbewerb der Wirtschaftswoche. Weitere Unternehmen der ansons-
ten vom kleineren Mittelstand gepréagten Region sind in den Bereichen der Informationstechnolo-
gie, Elektro-, Umwelt- und Kunststofftechnik, Metallindustrie und Maschinenbau tatig.

Dementsprechend stellt das verarbeitende Gewerbe einen bedeutenden Wirtschaftsfaktor in Am-
berg dar, 7.790 Arbeitnehmer wurden 2010 in 36 Betrieben beschaftigt. Im gesamten produzie-
renden Sektor sind es sogar 10.400 Arbeitnehmer, dies entspricht einem Anteil von 35,6 Prozent
an allen Beschaftigten in Amberg und liegt Uber dem bayerischen Durchschnitt von 29,9 Prozent
(Stand 2009). Tatséchlich ist in den letzten Jahren jedoch ein Rickgang der abhangigen Beschéaf-
tigung im produzierenden Gewerbe zu verzeichnen. Seit 1991 hat sich ihre Zahl von urspringlich
12.800 Arbeitnehmern um 19 Prozent reduziert (vgl. Abbildung 1). Gleichzeitig hat sich die Zahl
der Arbeitsplatze im Dienstleistungssektor um 1.400 bzw. acht Prozent erhdht, so dass konstatiert
werden muss, dass dieser Bereich in Amberg mit einem Arbeitnehmeranteil von 64,0 Prozent zwar
weniger ausgepragt ist als in Gesamtbayern (69,2%), aber einem kontinuierlichen Wachstum un-

Vgl. BMWI (2011): Jahreswirtschaftsbericht 2011. Mdnchen: Prpetuum GmbH, S. 11.

Vgl. BMWI (2011): Jahreswirtschaftsbericht 2011. Mdnchen: Prpetuum GmbH, S. 17.

Vgl. BMWI 2011. Jahreswirtschaftsbericht 2011. Minchen: Prpetuum GmbH, S. 17.

Vgl. Siemens AG (2010): Siemens in Amberg. Auf: <http://www.siemens.de/standorte>, 02.09.2011.
Vgl. Grammer AG (2011): Unternehmen > Profil. Auf: <http://www.grammer.com/profil>, 02.09.2011.
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terworfen. 2009 waren insgesamt 18.700 Menschen in Amberg in der Dienstleistungsbranche ta-
tig, und damit 80 Prozent mehr als im produzierenden Gewerbe.

Abbildung 1
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Quelle:  Bayerisches Landesamt fUr Statistik und Datenverarbeitung (2011): Arbeitsmarkt. Kreisberechnungen Erwerbstati-
ge. Erwerbstatigenrechnung. Arbeitnehmer (Inlandskonzept). Amberg (Krfr. Stadt).

Beide Sektoren unterscheiden sich jedoch grundsétzlich in ihrer Beschaftigungsstruktur, was sich
am Uber die Jahre gleichbleibenden Verhaltnis von Erwerbstatigen, Arbeitnehmern und sozialver-
sicherungspflichtig Beschaftigen zeigt (vgl. Abbildung 2 und Abbildung 3). Wahrend im Dienstleis-
tungsbereich gut jeder zehnte Erwerbstétige selbststandig oder freiberuflich tatig ist (in Amberg
2009 11,0%, in der Oberpfalz 11,9% und in Bayern 12,4%), trifft dies im produzierenden Gewerbe
nur auf 3,7 Prozent der Erwerbstatigen zu. Im Regionalvergleich entspricht dies einer auffallend
unterdurchschnittlichen Quote (Oberpfalz: 6,5%, Bayern: 7,3%). Gleichzeitig sind 96,8 Prozent der
Arbeitnehmer sozialversicherungspflichtig beschaftigt, ein Anteil der Uber dem oberpfalzischen
und bayerischen Durchschnitt liegt (94,4% bzw. 92,6%). Im Dienstleistungssektor sind dagegen
nur zwei Drittel der abhangig Beschaftigten sozialversicherungspflichtig. Sowohl Amberg (66,3%)
als auch die Oberpfalz (67,9%) fallen hier gegenuber Bayern merklich ab (71,5%).

Oben wurde ausgewiesen, dass 35,6 Prozent aller Arbeitnehmer in Amberg im produzierenden
Sektor und 64,0 Prozent im Dienstleistungssektor tétig sind. Im dritten Sektor arbeiten also 80
Prozent mehr Arbeitnehmer als im zweiten Sektor. Betrachtet man nur die sozialversicherungs-
pflichtig Beschéftigten, so sind im produzierenden Gewerbe 9.831 Arbeitnehmer bzw. 43,2 Pro-
zent und im Dienstleistungsbereich nur noch 12.908 Beschaftigte bzw. 56,7 Prozent zu verorten.
Im dritten Sektor sind also nur ein Drittel mehr sozialversicherungspflichtig Beschaftigte tatig als im
zweiten Sektor.
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Abbildung 2

Erwerbstatige und Beschaftigte

(Entwicklung des zweiten Wirtschaftssektors in Amberg)
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Quelle:  Bayerisches Landesamt fur Statistik und Datenverarbeitung (2011): Arbeitsmarkt. Kreisberechnungen
Erwerbstétige. Erwerbstatigenrechnung. Arbeitnehmer (Inlandskonzept). Amberg (Krfr. Stadt);
ebd.: Arbeitsmarkt. Beschéftigungsstatistik. Beschéftigte am Arbeitsort. Amberg (Krfr. Stadt).

Abbildung 3

Erwerbstatige und Beschaftigte
(Entwicklung des dritten Wirtschaftssektors in Amberg)
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Quelle:  Bayerisches Landesamt flir Statistik und Datenverarbeitung (2011): Arbeitsmarkt. Kreisberechnungen
Erwerbstétige. Erwerbstatigenrechnung. Arbeitnehmer (Inlandskonzept). Amberg (Krfr. Stadt);
ebd.: Arbeitsmarkt. Beschéftigungsstatistik. Beschéftigte am Arbeitsort. Amberg (Krfr. Stadt).
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Diese Beschéftigtenzahl ist unter anderem auf die Tradition Ambergs als Behdrden- und Schul-
stadt zuruckzuflhren: 44,8 Prozent der sozialversicherungspflichtigen Arbeitnehmer im Dienstleis-
tungssektor und damit 14 Punkte mehr als der bayerische Durchschnitt sind fur die 6ffentliche
Verwaltung, das Erziehungswesen und in anverwandten Bereichen tatig (vgl. Abbildung 4). Dar-
Uber hinaus sind 29,2 Prozent im Bereich Handel, Gastgewerbe und Verkehr beschéftigt, Entwick-
lungspotential zeigt sich aufgrund der geringen Auspragung vor allem im Bereich Information und
Kommunikation.

Abbildung 4
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Quelle:  Bayerisches Landesamt fur Statistik und Datenverarbeitung (2011): Arbeitsmarkt. Beschéftigungsstatis-
tik. Beschaftigte am Arbeitsort. Amberg (Krfr. Stadt).

Eine regionale Analyse des Instituts fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) hat ergeben®,
dass im Dienstleistungssektor, insbesondere im Zeitarbeitsbereich, relativ niedrige Lohne erzielt
werden. Da der dritte Sektor in Amberg unterdurchschnittlich ausgepragt ist, ist das Lohnniveau
gemessen am Median des sozialversicherungspflichtigen Entgelts von Vollzeitbeschéftigten mit
rund 2.850 Euro” monatlich im Vergleich zu anderen Kreisen und kreisfreien Stadten in Bayern re-
lativ hoch angesiedelt (Stand 2008; vgl. Abbildung 5). Dies ist aus Sicht der Arbeitnehmer als posi-
tiver Standortfaktor zu werten.

Vgl. IAB (2011): Beschaftigung und niedriges Einkommen. Eine regionale Analyse fir Bayern. IAB-Regional. Berichte und Analysen
aus dem Regionalen Forschungsnetz 1/2011.

Amberg wird der zweithdchsten Medianlohnklasse mit den Lohngrenzen 2.776 Euro und 2.929 Euro zugeordnet. Der Klassenmit-
telwert liegt ca. bei 2.850 Euro.
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Abbildung 5
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Niedrigster Medianlohn
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Medianlohn in Euro
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Quelle:  1AB (2011): Beschaftigung und niedriges Einkommen. Eine regionale Analyse fir Bayern. IAB-Regional.
Berichte und Analysen aus dem Regionalen Forschungsnetz 1/2011, S. 35.

Im Hinblick auf spezielle Schwachen der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen vor Ort ergab sich
im Laufe des ersten Arbeitsmarktfachgespréaches, dass Fachkréfte fur die Metallindustrie fehlen
sowie ein genereller Ingenieursmangel vorherrschend sei. Auch der Fachkraftemonitor weist fur
den Einzugsbereich IHK Oberpfalz/Kehlheim fur die Jahre 2009 und 2010 einen geringen Mangel
an Fachkréften in der Metallindustrie aus, der sich ab 2012 konjunkturabhangig verfestigen soll.
Bei den Ingenieuren herrscht entsprechend dieser Studie gerade ein leichter Uberschuss, der ab
2012 in einen bis 2017 anhaltenden Mangel libergehen wird.’

Anlass zur Sorge bereitete im Fachgesprach neben der demographischen Entwicklung das veran-
derte Bildungsverhalten der Amberger. War es 2004 noch der Fall, dass nur 49 Prozent eines
Jahrganges von der Mittelschule auf die weiterfiUhrenden Schulen Ubergetreten waren, so stieg
diese Quote 2011 auf nahezu 70 Prozent. Damit fallt den auszubildenden Betrieben ein GroBteil
der Absolventen weg, die nach dem Hauptschulabschluss eine Ausbildung anfangen. Ein Ende
dieses Trends ist nicht absehbar, was auch auf die gestiegene Bedeutung der Rolle der Bildung in
der Gesellschaft zurtickzufuhren ist. Als erste Folge dieser Entwicklung wurden fur 2011 24,2 Pro-
zent weniger Ausbildungsvertréage als im Vorjahr abgeschlossen. Eine Umkehrung dieses Trendes
ist kurz- wie mittelfristig nicht zu erwarten. Die demographische Entwicklung in den ndchsten 14
Jahren bis 2025 wird dazu fUhren, dass das Arbeitskraftepotential in Deutschland nach Berech-
nungen der Bundesagentur fur Arbeit um 6,5 Millionen sinken und bis 2060 die erwerbsfahige

®  Fachkraftemonitor Bayern (2011): Fachkrafteangebot und -nachfrage. Ingenieure in IHK Regensburg fiir Oberpfalz und Kehlheim.

Auf: <http://www.fachkraeftemonitor-bayern.de>, 08.08.2011.
9
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Bevdlkerung um insgesamt 13 Millionen abnehmen wird.” Die Arbeitslosigkeit wird auf ein Niveau
nahe der Sockelarbeitslosigkeit absinken, wahrend der Fachkraftemangel einerseits vermehrt Ar-
beitsverdichtung und Automatisierung nachsichziehen wird, andererseits auch innovations- und
wachstumsbremsend wirken wird".

Zusammengefasst lasst sich festhalten:

Die Arbeitsmarktsituation einer Stadt ist zum einen abhangig von der allgemeinen wirtschaft-
lichen Lage und zum anderen von den spezifischen lokalen Wirtschaftsstrukturen. In Am-
berg sind diese Uberdurchschnittlich vom produzierenden Gewerbe gepragt, 35,6 Prozent
der insgesamt 32.000 Arbeitnehmer waren 2009 in diesem Bereich tétig. Allerdings ist die
Zahl der Arbeitsstellen im produzierenden Sektor seit Beginn der 1990er Jahre ricklaufig.
Im Dienstleistungssektor zeigt der Trend zwar leicht nach oben, jedoch sind hier nur zwei
Drittel der Arbeitnehmer sozialversicherungspflichtig beschaftigt. Im produzierenden Gewer-
be liegt dieser Anteil bei 97 Prozent. Von den strukturellen Verschiebungen profitieren also
vor allem geringfligige Beschaftigungsverhaltnisse.

Die sozialversicherungspflichtig Beschéftigten finden sich im Dienstleistungssektor vor allem
in der offentlichen Verwaltung, dem Erziehungswesen und anverwandten Betatigungsfeldern
(44,8%, +14 Punkte im Vergleich zu Bayern), was auf die Tradition Ambergs als Behdérden-
und Schulstadt zurtickzuflhren ist. Entwicklungspotential zeigt sich aufgrund der geringen
Ausprédgung im Vergleich zum bayerischen Durchschnitt vor allem im Bereich Information
und Kommunikation.

Das relativ hohe Lohnniveau in der Stadt, das vornehmlich auf den ausgepragten produzie-
renden Sektor zurlckzuflihren sein durfte, ist aus Sicht der Arbeitnehmer als positiver
Standortfaktor zu bewerten. Dennoch stellt sich der Fachkraftemangel bereits als Belastung
fur die 6rtliche Wirtschaft dar. Betroffen ist die Metallverarbeitung und das Ingenieurswesen.
Zudem fehlen aufgrund des veranderten Bildungsverhaltens Hauptschulabsolventen (vgl.
dazu auch Kapitel 3.2) fir die duale Berufsausbildung; ein Trend, der sich - wie im Kapitel
,Demographie’ (3.3) gezeigt werden wird —-aufgrund ricklaufiger Geburtenzahlen noch ver-
starken wird.

°  Bundesagentur fiir Arbeit (2011): Perspektive 2025: Fachkréfte fir Deutschland. Nirnberg: BA, S. 7; BMWI (2011.): Jahreswirt-
schaftsbericht 2011. Mtnchen: Prpetuum GmbH, S. 16.
' Bundesagentur fir Arbeit (2011): Perspektive 2025: Fachkrafte fir Deutschland. Nirnberg: BA, S. 9.

10
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3.2 Soazialstruktur

Geschlecht

Die Geschlechterstruktur der 44.689 Einwohner mit Haupt- und Nebenwohnsitz in Amberg zum
Stand vom 31.12.2009 stellt sich folgendermaBen dar: Insgesamt gibt es in Amberg 48,9 Prozent
Manner (21.863) und 51,1 Prozent Frauen (22.862). Das Medianalter, also das Alter bei dem 50
Prozent der Einwohner jainger und 50 Prozent der Einwohner &lter sind, liegt bei 46 Jahren. Fur
die Manner betragt es 44 Jahre und 48 Jahre fir die Frauen.

Die Bevolkerung im arbeitsfahigen Alter von 18 bis 65 Jahren macht 64,4 Prozent der Gesamt-
einwohnerzahl aus, wobei auch hier wieder geschlechterspezifische Unterschiede auftreten. Bei
den Ménnern sind 67,8 Prozent im arbeitsfahigen Alter wéhrend, es bei den Frauen nur 61,2 Pro-
zent sind. Dies erklart sich aus der héheren Lebenserwartung der Frauen, die auch daflr sorgt,
dass Amberg insgesamt einen kleinen Frauenuberschuss aufweist, wahrend im arbeitsfahigen Al-
ter die Manner um knapp 1.000 Personen in der Uberzahl sind.

Interessant ist weiterhin, dass sich die Einwohner mit auslandischer Staatsburgerschaft in Amberg
zu Uber 80 Prozent im arbeitsfahigen Alter befinden, 81,2 Prozent bei den Frauen und 80,7 Pro-
zent bei den Mannern. Dies ist nicht weiter ungewohnlich, bedenkt man, dass Ausléander als
Migranten Uberwiegend im arbeitsfahigen Alter nach Deutschland kommen. Deshalb liegt auch
hier das Medianalter fur beide Geschlechter mit 39 Jahren unter dem der Deutschen. Nachfol-
gende kleinraumige Betrachtung der Menschen mit Migrationshintergrund in Amberg macht je-
doch deutlich, dass dieses Potential vielfach ungenutzt bleibt.

Migrationshintergrund

2010 erstellte das BASISHnstitut Bamberg eine Sozialraumanalyse, in der u.a. Einwohnerdaten auf
die multikulturelle Heterogenitéat der stadtischen Planungsrdume hin untersucht wurden. Die Kom-
bination von Daten zu Staatsburgerschaft und Geburtsland erlaubten eine Anndherung des Ein-
wohneranteils mit Migrationshintergrund. Die direkte Vergleichbarkeit mit dem Mikrozensus kann
nicht vollstandig gewahrleistet werden, die fir Amberg ermittelten Daten erscheinen im Vergleich
aber plausibel: Laut Mikrozensus liegt der Anteil der Menschen mit Migrationshintergrund in Bay-
ern bei 19,7 Prozent und in der Oberpfalz bei 13,1 Prozent. Fir Amberg konnte im Rahmen der
Sozialraumanalyse ein Wert von 17,8 Prozent ermittelt werden. Das entspricht einer absoluten
Zahl von 7.600 Menschen. Fur die Planungsrdume ergeben sich folgende Anteile: Mit rund funf
bzw. sechs Prozent am niedrigsten sind sie in den landlich gepragten Planungsraumen 9 und 10
(vgl. Abbildung 6), gefolgt von Wagrain-Ammersricht (PR 8) und Mariahilfberg (PR 2) mit acht bzw.
neun Prozent. Bei elf Prozent liegt der Anteil der Einwohner mit Migrationshintergrund in Pla-
nungsraum 7 (Eisberg), bei zwolf Prozent in Planungsraum 1 (Innenstadt). In den sudlichen und
ostlichen Planungsrdumen werden dagegen durchgehehend Werte von Uber 20 Prozent erreicht,
in Planungsraum 3 (Stdosten) hat sogar jeder dritte Einwohner Migrationshintergrund. Gleichzeitig
zeigte sich fur die am starksten multikulturell gepragten Stadtteile eine Ballung sozialer Problemla-
gen, zB. was Anteile an Zwangsrdumungen und Grundsicherungsempfanger angeht (vgl.
Abbildung 7).

11
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Abbildung 6

Teilbereich ,Multikulturalitat‘:
Anteil der Menschen mit Migrationshintergrund

Legende
Anteil der Menschen mit Migrationshintergrund
[ unter 8,0 %

[ 8,0 bis unter 16,0 %
I 16,0 bis unter 24,0 %
[ 24,0 % und mehr

Stadt Amberg gesamt: 17,8 %

Planungsriume

1 Innenstadt

2 Mariahilfberg

3 Siidosten

4 Osten

5 Siiden

6 Stidwesten

7 Eisberg

8 Wagrain-Ammersricht
9 Nordbstliches Umland
10 Siidwestliches Umland
11 Gewerbe

Quelle:  BASIS-nstitut (2010): Sozialplanung der Stadt Amberg. Ergebnisse der Sozialraumanalyse.

Abbildung 7

Teilbereich ,Sozialleistung und Intervention 2*:
Indexwerte der Amberger Planungsraume

Legende
Index 'Sozialleistung und Intervention 2'
[ 0,0 bis unter 25,0
[ 25,0 bis unter 50,0
[ 50,0 bis unter 75,0
[ 75,0 bis 100,0

Planungsriume

1 Innenstadt

2 Mariahilfberg

3 Siidosten

4 Osten

5 Siiden

6 Stidwesten

7 Eisberg

8 Wagrain-Ammersricht
9 Nordbstliches Umland
10 Siidwestliches Umland
11 Gewerbe

Quelle:  BASIS-nstitut (2010): Sozialplanung der Stadt Amberg. Ergebnisse der Sozialraumanalyse.
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Zwar lasst diese Form der rdumlichen Analyse keine personenbezogenen Ruckschlusse zu und
damit keine Aussagen Uber direkte Zusammenhange zwischen dem Vorliegen eines Migrations-
hintergrunds und dem Bezug von Sozialleistungen, Forschungsergebnisse aus einer Studie in Auf-
trag des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales' deuten jedoch darauf hin, dass die Hilfe-
quote von Migranten tatsachlich etwa doppelt so hoch ist wie die von Deutschen ohne Migrati-
onshintergrund. Hierbei sei jedoch zu einem entscheidenden Teil ein bei Migranten mit Hilfebedarf
h&ufig vorliegender Bildungsmangel bzw. die je nach Herkunftsland ebenso oder sogar noch hau-
figer vorkommende Nicht-Anerkennung von im Ausland erworbenen Bildungsabschllssen verant-
wortlich, also die mangelnden Zugangsmoglichkeiten des deutschen Bildungs- und Arbeitsmarkt-
systems.

Bildung

Statistiken zum Bildungsverhalten in einer Kommune sind stets verzerrt, da diese schulspezifisch
gefuhrt werden: Real- und Wirtschaftsschulen sowie Gymnasien in Stadten werden im Gegensatz
zu Haupt- und Mittelschulen haufig von Schilern aus umliegenden Gemeinden besucht, was die
Aussagekraft der Schulabschlussquoten einschrankt. Dennoch soll hier kurz auf die Situation an
den Amberger Schulen eingegangen werden.

Im Jahr 2009 erlangten in Amberg nur 14,2 Prozent der Schulabganger den Hauptschulabschluss
gegenuber 23,6 Prozent bayernweit. 2006 lag der Anteil der Hauptschulabsolventen in der Stadt
noch bei 17,1 Prozent. Dies ist auf den gestiegenen Anteil der Schulabganger mit (Fach-) Hoch-
schulreife zurtickzuflihren. Wahrend in Bayern nur 32,2 Prozent der Schuler diesen Abschluss er-
reichten, waren es in Amberg 46,0 Prozent. 2006 lag der Anteil nur bei 33,1 Prozent, es liegt also
ein aufsteigender Trend vor. Gleichzeitig sank der Anteil der Schulabganger mit Realschulab-
schluss um acht Prozentpunkte und lag 2009 mit 34,8 Prozent nahe, aber dennoch unter dem
bayernweiten Wert von 39,5 Prozent.” Annéhernd gleich geblieben ist jedoch der Anteil der
Schulabganger ohne Hauptschulabschluss. Hier liegt Amberg mit 3,5 Prozent nur leicht Uber dem
Bayerndurchschnitt von 3,2 Prozent .

Beim Ubergang zu Lehrstellen zeigt sich laut einer Erhebung der HWK, dass die Anzahl der Aus-
bildungsverhaltnisse im Handwerk wéhrend der Wirtschaftskrise rlcklaufig war und nun relativ
konstant auf dem Niveau von 2009 verharrt. Sie sank jeweils im Vergleich zum Vorjahr in 2008 um
10,8, 2009 um 5,8 und 2010 nur noch um 0,4 Prozent." Fiir 2011 wird speziell in Amberg erwar-
tet, das Vorjahresniveau von rund 130 Ausbildungsverhdaltnissen zu halten. Zuséatzlich weist die
Zeitreihe der IHK Regensburg fur die Oberpfalz aus, dass der Anteil der Ausbildungsberufe im Me-
tall- und Elektrobereich zwar von 22,6 Prozent im Jahr 1965 auf 37,4 Prozent im Jahr 2007 ge-
stiegen ist, der Anteil der Handelsberufe im gleichen Zeitraum jedoch von 44,6 Prozent auf 17,8
Prozent fiel. Schlussendlich etablierte sich das Gastronomiewesen mit einem Anteilsanstieg von
0,9 Prozent auf 9,0 Prozent. Speziell fur die Region Amberg konnte 2011 insgesamt im Vergleich
zum Vorjahr ein Plus von 14,9 Prozent auf 347 Ausbildungsverhéltnisse erreicht werden.

Vgl. BMAS (2009): Wirkungen des SGB Il auf Personen mit Migrationshintergrund. Projekt lla1 - 04/06. Hauptband.

Vgl. BertelsmannStiftung (2011): Bildungsbericht - Ein Baustein des Wegweisers Kommune. Auf: <http://www.wegweiser-
kommune.de>, 09.08.2011.

Vgl. BertelsmannStiftung (2011): Bildungsbericht - Ein Baustein des Wegweisers Kommune Auf: <http://www.wegweiser-
kommune.de>, 09.08.2011.

Vgl. HWK Niederbayern-Oberpfalz (2011): Daten, Zahlen, Fakten. Auf: <http://www.hwk-amberg.de>, 09.08.2011.
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In den letzten Jahren hat sich aber auch der Ausbildungsmarkt gewandelt. In Amberg sank der
Anteil der Ausbildungsbeginner mit Hauptschulabschluss von 32,5 im Jahr 2005 auf 26,6 Prozent
im Jahr 2009, wahrend der Anteil derjenigen mit Realschulabschluss von 62,4 Prozent auf 71,2
Prozent anstieg. Nur der Anteil der Schulabganger mit Fach-/Hochschulreife veranderte sich mi-
nimal negativ von 2,1 Prozent auf 1,7 Prozent.

Far die verstarkte Anzahl an Schulabgangern mit (Fach-)Hochschulreife besteht seit 1994 die Mog-
lichkeit, in Amberg ein Studium an der Hochschule fir angewandte Wissenschaften Amberg-
Weiden (ehemals FH Amberg-Weiden) aufzunehmen. Diese konnte ihre Studierendenzahlen von
127 im Jahr 1995 auf 2.753 zum Wintersemester 2010/2011 ausbauen und expandiert kontinuier-
lich. Von den Fachhochschulabgangern gehen 80 Prozent in Unternehmen aus der Region Am-
berg-Weiden. "

Zusammengefasst lasst sich festhalten:

Die Bevélkerung im arbeitsfédhigen Alter von 18 bis 65 Jahren macht heute noch zwei Drittel
der Amberger Gesamteinwohnerzahl aus, wobei auch hier wieder geschlechterspezifische
Unterschiede auftreten. Bei den Mannern sind 67,8 Prozent im arbeitsfahigen Alter, wahrend
es bei den Frauen nur 61,2 Prozent sind.

Rein demographisch betrachtet haben die auslédndischen Blrger Ambergs ein weit héheres
Erwerbstédtigenpotential als die deutsche Bevilkerung. Gleichzeitig geht mit dem Vorliegen
eines Migrationshintergrunds jedoch ein deutlich erhdhtes Risiko einher, arbeitslos und ab-
hangig von den sozialen Sicherungssystemen zu sein. Dies geht zwar haufig tatsachlich auf
einen Bildungsmangel dieser Bevdlkerungsgruppe zurlck, je nach Herkunft aber mindes-
tens ebenso oft auf eine Nicht-Anerkennung auslandischer Schul- und Berufsabschlisse.
Unser heimisches Bildungs- und Arbeitsmarktsystem verwehrt auslandischen Arbeitskraften
also rein aus formalen Griinden mégliche Zugange, obwohl Qualifikationen vorhanden wé-
ren.

Insgesamt zeichnet sich in der Stadt Amberg ein Trend hin zu héheren Bildungsabschlissen
ab, welcher nachhaltig die traditionelle Rekrutierungsbasis flr Ausbildungsberufe
- Schulabganger mit Haupt- und Realschulabschluss - schrumpfen lasst. Jedoch werden
durch die Hochschule fur angewandte Wissenschaften Amberg-Weiden in steigendem MaBe
studierte Fachkrafte fir die Region bereitgestellt.

Weiterhin kann ein Trend vermehrt hin zu technischen Berufen in der Metall- und Elektro-
branche beobachtet werden, welche den Aufstieg Ambergs als Industriestandort belegen.
Die seit 2009 in Amberg konstant niedrigere Anzahl von Ausbildungsverhéltnissen zeigt
aber, dass neben dem noch zu erwartenden demographischen Wandel ein verandertes Bil-
dungsbewusstsein der Schulabganger den Fachkraftemangel verstarken wird.

15

Vgl. BertelsmannStiftung (2011): Bildungsbericht - Ein Baustein des Wegweisers Kommune. Auf: <http://www.wegweiser-
- kommune.de>, 09.08.2011.
'*  Hochschule Amberg-Weiden 2011. Werkstattbericht. HAW: Amberg-Weiden, S. 4-7.
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3.3 Demographie

Zum Jahresende 2009 lebten in der Stadt Amberg 42.733 Einwohner mit Hauptwohnsitz. Nach-
folgende Abbildung gibt einen graphischen Uberblick Uber die Altersstruktur der Amberger Bevol-
kerung, die sich bereits heute nicht mehr als Pyramide mit breiter Basis, sondern eher als Baum
darstellt.

Abbildung 8

Geschlecht
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Quelle:  BASIS-Institut (2010): Sozialplanung der Stadt Amberg. Ergebnisse der Bevélkerungsprognose.

Dieses Ausdunnen der jungeren Jahrgéange ist auf den demographischen Wandel zurtckzufuhren,
der sich dadurch ergibt, dass zum einen die Elterngenerationen in Deutschland seit nunmehr 40
Jahren mit durchschnittlich nur 1,4 Kindern pro Paar fur zu wenig Nachwuchs sorgen und schon
allein dadurch mit eine Alterung der Gesellschaft stattfindet (vgl. fur Amberg Abbildung 9). Zum
anderen Ubersteigt seit einiger Zeit die Zahl der Sterbefélle die Zahl der neugeborenen Kinder, so
dass die angestammte Bevolkerung immer stérker schrumpft (vgl. fur Amberg Abbildung 10). Be-
merkt wurde dies lange nicht, da vor allem Bayern und auch die Stadt Amberg von Zuwanderung
aus dem Ausland und den neuen Bundeslandern profitierten. Seit der Zuwanderungsstrom ab-
ebbt, treten beide Phanomene immer deutlicher zu Tage, insbesondere auch ihre Auswirkungen
auf den Arbeitsmarkt.
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Abbildung 9

Gesamtstadt: Entwicklung Durchschnittsalter

(Variantenvergleich)
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Quelle:  BASIS-Institut (2010): Sozialplanung der Stadt Amberg. Ergebnisse der Bevolkerungsprognose.

Abbildung 10

Bevolkerungsentwicklung seit 1989

(Variantenvergleich)
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Quelle:  BASIS-Institut (2010): Sozialplanung der Stadt Amberg. Ergebnisse der Bevdlkerungsprognose.
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Besonders deutlich wird dies bei der Betrachtung der Entwicklung der ,Erwerbsbevolkerung’, die
hier nicht dem in der Arbeitsmarktstatistik verwendeten Begriff fUr diejenigen Personen entspricht,
die erwerbstétig sind und aktiv nach Erwerbsarbeit suchen, sondern sich im bevdlkerungswissen-
schaftlichen Sinn aus der Abgrenzung zur jungen Bevdlkerung unter 20 und der im Schnitt ab 60
Jahren in Ruhestand befindlichen &lteren Bevolkerung ergibt.

Nichtsdestotrotz kann sie in dieser Form als Indikator zur Berechnung von sozialen Lastquoten wie
dem Jugend- und Altenquotienten und dem Alterungsindex der aktiven Bevolkerung herangezo-
gen werden. Bevor deren Entwicklung kurz umrissen wird, werden jedoch zunachst die Verande-
rungen in der Altersstruktur der Erwerbsbevdlkerung betrachtet:

e Knapp 5.143 junge Erwachsene im Alter zwischen 20 und 29 Jahren leben aktuell mit Erst-
oder Hauptwohnsitz in der Stadt Amberg. Ihre Zahl féllt bis 2029 um rund ein Drittel auf etwa
3.400 bzw. 3.600. Der Gesamtverlust bis 2059 betragt jedoch insgesamt sogar 47 bis 55 Pro-
zent, so dass es im Jahr 2059 nur noch gut 2.300 20- bis unter 30-J&hrige im schlechtesten

Fall und 2.700 im besten Fall geben wird.

® Die Gruppe der 30- bis unter 40-Jahrigen (4.943 Personen) sinkt in absoluten Zahlen bis 2029
nach einem leichten Anstieg nur knapp unter das Ausgangsniveau (zwischen 4.124 und 4.487
Personen). Danach allerdings ist ein drastischerer Rickgang zu beobachten, so dass 2059
noch zwischen 2.645 und 3.197 30- bis unter 40-Jahrige vorhanden sein werden.

Abbildung 11
30.000
25000 1 23108 55308
20.000 7 e
’ 16.371
~— — ~ 15427
i 17.122 ~ . 14508 15565
15.000 isos0 =~ 12795
10.000 1 11.867 10504
5000 T T T T T T T T T T
) N &) 3 )} ™ ) ™ %) N &)
\) N 3 V I O O > M o) o)
N N A R o
Erwerbsfahige Bevolkerung (Fortschreibung) — — Erwerbsfahige Bevolkerung (Hauptvariante)
Quelle:  BASIS-Institut (2010): Sozialplanung der Stadt Amberg. Ergebnisse der Bevolkerungsprognose.
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e Die 40- bis unter 50-Jahrigen als aktuell starkste Erwerbsbevolkerungsgruppe mit 6.895 Per-
sonen blBen bis 2029 zwischen 27 und 30 Prozent ein. Bis 2059 reduziert sich die Anzahl
der Mitglieder dieser Altersgruppe auf 2.915 mit Abwanderung und 3.364 mit Zuwanderung
um insgesamt 58 bzw. 51 Prozent.

¢ Die aktuell zweitgroBte Bevolkerungsgruppe der 50- bis unter 60-J&hrigen verliert nach einer
anfanglichen Zunahme bis 2029 bei beiden Varianten rund 23 Prozent ihrer 6.127 Mitglieder.
Bis 2059 sind es insgesamt zwischen 43 und 49 Prozent. Damit 16st diese Altersgruppe mit
3.1383 Menschen bei Fortschreibung bzw. 3.518 bei Zuwanderung die Gruppe der 40- bis 50-
Jahrigen als starkste Erwerbsbevolkerungsgruppe ab.

Auf den Punkt gebracht reduzieren sich die insgesamt rund 23.100 Personen im Erwerbsalter im
Jahr 2009 um rund ein Viertel auf gut 17.500 im Jahr 2029 und um insgesamt knapp die Halfte
bis zum Jahr 2059 (vgl. Abbildung 11). Was dies fur die Belastung der Erwerbsbevélkerung durch
abhéngige Bevolkerungsteile bedeutet, zeigt Abbildung 12:

Abbildung 12
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Quelle:  BASIS-Institut (2010): Sozialplanung der Stadt Amberg. Ergebnisse der Bevélkerungsprognose.

Wahrend die Zahl der Kinder und Jugendlichen pro Erwerbsperson stabil bleibt (Indikator Ju-
gendquotient), steigt der Altenquotient von 51 auf 76 zu 100 Erwerbsfahigen in 2029 bzw. 95 je
100 Personen in erwerbsfahigem Alter in 2059. Das bedeutet, dass bereits im Jahr 2029 theore-
tisch mehr als zwei Jugendliche und Rentner auf einen Zwei-Personen-Erwerbshaushalt kommen.
Im Jahr 2059 werden es 130 abhangige Personen im Verhaltnis zu 100 Erwerbspersonen sein,
also theoretisch 2,6 Personen, die noch nicht oder nicht mehr selbst Erwerbseinkommen erzielen,
je Zwei-Personen-Haushalt. 2009 waren es noch weniger als zwei abhangige Personen (1,7).

Abbildung 13
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Gesamtstadt: Entwicklung Bevdlkerungsgruppen

(Altersgrenzen: 20 und 60 Jahre; Hauptvariante)
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Quelle:  BASIS-Institut (2010): Sozialplanung der Stadt Amberg. Ergebnisse der Bevélkerungsprognose.

Abbildung 14

Alterungsindex der aktiven Bevolkerung

(Hauptvariante)
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Quelle:  BASIS-Institut (2010): Sozialplanung der Stadt Amberg. Ergebnisse der Bevélkerungsprognose;
eigene Berechnungen
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Neben der Mehrbelastung der Arbeitnehmer und der sozialen Sicherungssysteme, ergibt sich
durch die beschriebenen Entwicklungen auch eine greifbare Herausforderung fur Arbeitgeber: ein
immer starkerer Arbeitskrafternangel (vgl. dazu auch Abbildung 13) und die Alterung ihrer Beleg-
schaften. Der Alterungsindex der aktiven Bevolkerung insgesamt, gemessen als Verhaltnis der 40-
bis unter 60-Jéhrigen zu den 20- bis unter 40-Jéhrigen, weist mit Werten zwischen 1,15 und 1,34
darauf hin, dass bereits heute und auch in Zukunft 100 jingeren Erwerbstatigen unter 40 Jahren
eine Mehrheit von 115 bis 134 alteren Arbeitnehmern gegentbersteht (vgl. Abbildung 14).

Zusammengefasst lasst sich festhalten:

Die Amberger Bevolkerung reduziert sich bei gleichbleibender Geburtenrate, leicht steigen-
der Lebenserwartung und einem weiterhin relativ ausgeglichenen Wanderungssaldo in Zu-
kunft drastisch von heute knapp 43.000 auf rund 37.000 in 20 Jahren bzw. 30.000 in 50
Jahren. Vor allem die Anzahl der Personen im Erwerbsalter geht von 23.100 im Jahr 2009
um rund ein Viertel auf gut 17.500 im Jahr 2029 und um insgesamt knapp die Hélfte bis
zum Jahr 2059 zurlick. Gleichzeitig steigt die Zahl der &dlteren Mitblrger.

Dies hat Auswirkungen auf die Bevélkerungszusammensetzung: die bereits splrbare Alte-
rung der Gesellschaft setzt sich konstant fort, wodurch die abhangigen Bevolkerungsschich-
ten im Vergleich zu den aktiv Erwerbstatigen an Gewicht zunehmen, mit entsprechenden
Konsequenzen flr die Funktionalitdt der sozialen Sicherungssysteme.

AuBerdem ergeben sich direkte Auswirkungen flir den Arbeitsmarkt: dltere Arbeitnehmer
stellen bereits heute die Mehrheit am vorhandenen Arbeitskraftepotential, das sich in den
nachsten Jahren insgesamt stark reduzieren wird.
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4 Arbeitsmarktsituation und -entwicklung

Auf dem Arbeitsmarkt trifft die Arbeitskraftnachfrage der Arbeitgeber auf das entsprechende
Selbstangebot der Arbeitnehmer. Je nach Verhaltnis von Nachfrage zu Angebot ergibt sich ein
Uberangebot an potentiellen Arbeitnehmern und in der Folge Arbeitslosigkeit oder ein Uberange-
bot an Arbeitsplatzen und somit ein Arbeitskraftemangel. Nachfolgend soll die aktuelle Situation in
Amberg beschrieben und Entwicklungstrends abgeschétzt werden. Zu Analysezwecken werden
dabei Differenzierungen nach Alter, Geschlecht und weiteren soziodemographischen Merkmalen
der Beteiligten sowie nach Wirtschaftszweig vorgenommen.

4.1 Sozialversicherungspflichtige und geringfligig entlohnte Beschéftig-
te

In der Stadt Amberg gabe es zum 31. Dezember 2010 23.192 sozialversicherungspflichtige Be-
schaftigungsverhéltnisse. Dies entspricht einem Ausbau um 653 sozialversicherungspflichtige Ar-
beitsplatze im Vergleich zum Vorjahr und um 1.852 im Vergleich zu 2004, dem Tiefpunkt der Be-
schéftigung in den vergangenen 15 Jahren. Erstmals wurde nun aber wieder das Niveau von 1997
erreicht.

Die meisten sozialversicherungspflichtigen Arbeitspléatze sind im verarbeitenden Gewerbe (8.883)
gefolgt vom Gesundheits- und Sozialwesen mit 3.330 und dem Handel'” mit 3.119 Arbeitsplétzen
zu finden. Erst dann kommt die ffentliche Verwaltung mit 1.665 und 1.426 Arbeitsplétze bei der
Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen. Damit sind die finf groBten Arbeitge-
berbranchen in Amberg genannt, die ca. 80 Prozent aller sozialversicherungspflichtigen Arbeits-
platze stellen.

Im Nachfolgenden ist die Quartalsentwicklung der sozialversicherungpflichtigen Arbeitsplatze in
Amberg fir Dezember 2009 bis Dezember 2010 als Graphik dargestellt. Aus Griinden der Uber-
sichtlichkeit wurden aus den insgesamt 31 Kategorien nur diejenigen ausgewahlt, welche Veran-
derungen im kurzfristigen Trend aufzeigen, die nicht saisonal bedingt sind. Danach wird der Trend
fur die funf groBten Arbeitgeberbranchen in Amberg dargestellt.

Die starksten Veranderungen zeigen sich im Bereich der Zeitarbeit und der Erbringung von wirt-
schaftlichen Dienstleistungen (vgl. Abbildung 15). Seit Méarz 2010 ist hier fast eine Verdoppelung
der Arbeitsplatze zu verzeichnen. Im Gegensatz dazu zeigt sich seit Juni 2010 eine anhaltende
Abnahme der sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatze im 6ffentlichen Dienst, welche auf drei
Faktoren beruhen kénnte. Eine Verbeamtungswelle, der Renteneintritt einer gréBeren Anzahl von
Angestellten und/oder der Abbau von angestellten Arbeitskraften in der 6ffentlichen Verwaltung.
Weiterhin zeigt sich beim Handel, im Grundstiicks- und Wohnungswesen und im Gesundheits-
und Sozialwesen ein leichter Anstieg der sozialversicherungspflichtigen Arbeitsverhéaltnisse. Letzte-
rem Bereich kann aufgrund des demographischen Wandels und dem damit einhergehenden ho-
herem Bedarf nach Gesundheitsversogung und Pflege auch eine langfristige Wachstumsprognose
ausgestellt werden.

17

inklusive KFZ-Instandhaltung und -Reparatur

21



Stadt" Y
amberg

22

Abbildung 15
Kurzfristtrends ausgewahlter Geschaftsfelder
(Quartalszahlen sozialversicherungspfl. Beschaftigung in Amberg 2009 bis 2010)
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Quelle:  Bundesagentur fUr Arbeit (2011): Arbeitsmarkt in Zahlen - Beschaftigungsstatistik: Beschaftigung am
Arbeitsort.

Abbildung 16

Kurzfristtrends der gréBten Geschaftsfelder
(Quartalszahlen sozialversicherungspfl. Beschéaftigung in Amberg 2009 bis 2010)
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Quelle:  Bundesagentur fur Arbeit (2011): Arbeitsmarkt in Zahlen - Beschaftigungsstatistik: Beschaftigung am
Arbeitsort.
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Neben dem Handel, der &ffentlichen Verwaltung und dem Gesundheits- und Sozialwesen gehort
die Rohstoffverarbeitung und der Maschinenbau zu den groBten Tatigkeitsfeldern in Amberg,
Abbildung 16 zeigt, dass seit Dezember 2009 in diesem Bereich etwa 50 Jobs verloren gegangen
sind. Der rasante Anstieg der Uberlassung von Arbeitskréften in der vorangehenden Graphik |&sst
vermuten, dass zulasten von langfristigen Arbeitsverhéltnissen Zeitarbeiter herangezogen wurden,
um den Aufschwung zu bewaltigen. Ein starkes Wachstum zeichnet sich zudem - wie bereits be-
schrieben - beim Erbringen von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen (Leasing- und Zeitar-
beitsfirmen, Reinigungs- und Sicherheitsdienste sowie Blrodienstleistungen) ab."® Dabei ist plausi-
bel anzunehmen, dass der Anstieg der sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatze in der Zeitar-
beit einhergeht mit einem steigendem Personalbedarf bei den bereitstellenden Firmen.

Langfristig betrachtet war die Zahl der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhéltnisse
am Arbeitsort Amberg seit Mitte der 1990er Jahre leicht rlcklaufig, der Tiefpunkt wurde mit
21.340 Arbeitnehmern 2004 erreicht (vgl. Abbildung 17).” Gleichzeitig stieg die Zahl der Beschéf-
tigten am Wohnort von gut 13.000 im Jahr 1996 auf heute 14.200 an. Normiert man die Beschaf-
tigung am Arbeitsort, entsprache dies einer Zunahme der Wohnortbeschaftigung um 13 Prozent.

Abbildung 17
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Quelle:  Bayerisches Landesamt fur Statistik und Datenverarbeitung (2011): Arbeitsmarkt. Beschéftigungsstatis-
tik. Beschaftigte am Arbeitsort. Amberg (Krfr. Stadt); ebd. (2011): Arbeitsmarkt. Beschéftigungsstatistik.
Beschaftigte am Wohnort. Amberg (Krfr. Stadt); eigene Berechnungen

Eine genaue Auflistung aller Einzelbereiche in: Statistisches Bundesamt 2009. Bevoélkerung und Erwerbstatigkeit, in: Fachserie 1, R.
4.21, 2. VJ/2008. Wiesbaden: Statistisches Bundesamt, S. 66ff.

Hinweis: Die beim bayerischen Landesamt flr Statistik hinterlegte Beschéftigungsstatistik bezieht sich jeweils auf den Stichtag
30.06., die im ,Arbeitsmarkt in Zahlen’ verdffentlichte Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fir Arbeit auf den Stichtag 31.12.
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Trotz des hohen positiven Pendlersaldo™ zeigt sich aufgrund dieser Urbanisierungstendenz eine
Abnahme der Nettoeinpendler nach Amberg von 10.980 auf heute 8.720. FUr 2010 kann differen-
Ziert werden, dass es sich dabei um ein Verhéltnis von 14.453 Einpendlern (63,2% der Beschaftig-
ten am Arbeitsort) und 5.733 Auspendlern (40,5% der Beschaftigten am Wohnort) handelt.”’ An-
ders ausgedrtckt: Nur jeder dritte Arbeitnehmer in Amberg wohnt auch in der Stadt, vier von zehn
sozialversicherungspflichtig beschaftigten Einwohnern arbeiten auBerhalb der Stadtgrenzen. Ahn-
lich verhalt es sich in Weiden i.d.Opf. mit einem Pendlersaldo von 10.846 Beschaftigten, wobei
drei von zehn Einwohnern auBerhalb der Stadt angestellt sind. Bei starkerer regionaler Verdich-
tung hat eine Stadt von vergleichbarer GroBe wie etwa Schwabach ein negatives Pendlersaldo (-
665) und bei einem &hnlichen Einpendler- einen doppelt so hohen Auspendleranteil.

Abbildung 18
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Quelle:  Bundesagentur fur Arbeit (2011): Amberg - Arbeitsmarktmonitor.

Die Beschéftigungquote® fiir die Amberger Wohnbevélkerung stellt sich im Landes- und Bundes-
vergleich generell als unterdurchschnittlich dar (vgl. Abbildung 18). Mit Ausnahme eines deutliche-
ren Einbruchs wahrend der Wirtschafts- und Fiannzkrise, der wohl auf die starkere Abhangigkeit
der Amberger Wirtschaft vom verarbeitenden Gewerbe zurlickzufUhren ist, folgt sie jedoch dem
steigenden Trend, der nach einem zwischenzeitlichen Einbruch um 2005 mittlerweile ein Zehnjah-

*  Definitionen: Beschéftige am Arbeitsort = Beschéftigte, die in Amberg wohnen und arbeiten + Einpendler; Beschaftigte am Wohnort
= Beschaéftigte, die in Amberg wohnen und arbeiten + Auspendler; Pendlersaldo = Einpendler — Auspendler bzw. Beschéftigte am
Arbeitsort - Beschaftigte am Wohnort

# vgl. Bundesgantur fir Arbeit (2011): Arbeitsmarkt in Zahlen. Beschaftigungsstatistik. Sozialversicherungspflichtige Beschéftigte
nach Wohn- und Arbeitsort mit Pendlerdaten. Juni 2010.

®  Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte von 15 bis unter 65 Jahren (nach dem Wohnortprinzip) anteilig an der Wohnortbevélke-
rung von 15 bis unter 65 Jahren. Beamte, Selbstandige und andere nicht sozialversicherungspflichtige Erwerbstétige werde nicht
erfasst.
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reshoch erreicht hat. In Amberg entspricht dies einer Quote von 49,3 Prozent gegenuber 51,0
Prozent im Bund und 54,1 Prozent im Freistaat.

Die Teilzeitquote™ in Amberg lag 2010 bei 21,6 Prozent und damit deutlich (iber den quasi identi-
schen bayerischen und bundesdeutschen Werten von gut 19 Prozent (vgl. Abbildung 19). Seit
2000 folgt sie dem anhaltenden Aufwértstrend von etwa einem halben Prozentpunkt pro Jahr, ei-
ne Abschwéachung ist aufgrund der ansteigenden Frauenerwerbstatigkeit, die verstarkt in Teilzeit
stattfindet, nicht in Sicht (vgl. dazu auch 4.2). Sicherlich ist jedoch angesichts der demographi-
schen Entwicklung kritisch zu hinterfragen, ob eine Unterbeschaftgung von einem Funftel aller Be-
schaftigten weiterhin tragbar ist. Zumal die Elternbefragung im Rahmen der Kindertagesbetreu-
ungsplanung ergab, dass mehr als jede dritte erwerbstatige Mutter eines Kindergarten- oder
Schulkindes und fast jede zweite Mutter eines Kleinkindes mehr arbeiten wirde, wenn die Betreu-
ungssituation es zulassen wurde. Die Teilzeitquote ist somit nicht nur als Familienfreundlichkeit
des Arbeitsmarktes zu werten, sondern auch als Ausdruck gering ausgespragter Kinderbetreu-
ungssstrukturen.

Abbildung 19
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Quelle:  Bundesagentur fur Arbeit (2011): Amberg - Arbeitsmarktmonitor.

*  Gibt den Anteil der in Teilzeit befindlichen sozialversicherungspflichtig Beschaftigten (nach dem Arbeitsortprinzip) an allen sozial-

versicherungspflichtig Beschaftigten (nach dem Arbeitsortprinzip) wieder.
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2008 waren laut obiger Wertentwicklung 80 Prozent der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
in Amberg in Vollzeit tatig, das entspricht knapp 18.400 Personen. Eine Studie des Instituts fur Ar-
beitsmarkt und Berufsforschung (IAB) ermoglicht flr dieses Jahr eine vergleichende Betrachtung
des Anteils der Niedriglohnbezieher” an diesen Vollzeitbeschaftigten. Deren Anteil lag zu diesem
Zeitpunkt in Amberg zwischen 17,9 und 19,3 Prozent (zweithdchste Kategorie) und fallt damit im
Kreisvergleich Uberdurchschnittlich aus (ohne Abbildung). Dies geht auf das relativ hohe Lohnni-
veau in der Stadt zurlck, das vor allem im verarbeitenden Gewerbe erzielt wird (vgl. Kapitel 3.1).
Die kreisspezifische Niedriglohnschwelle liegt dadurch bei etwa 1.900 Euro brutto monatlich, wo-
durch im Gegensatz zu Stadten vergleichbarer GroBe wie Weiden oder Schwabach viele Beschéaf-
tigte im Dienstleistungssektor unter diesen Wert fallen. Legt man die etwas niedrigere Niedriglohn-
schwelle Gesamtbayerns an, die 2008 bei 1.836 Euro lag, fallt der Anteil der Niedriglohnbezieher
in Amberg etwa 2 Punkte schwacher aus™ und erzielt fir die teilweise recht strukturschwache
Oberpfalz im Bayernvergleich einen relativ guten Wert (zweitniedrigste Kategorie; vgl. Abbildung
20).

Abbildung 20

Hochste Anteile
Hof, Stadt 30,2
Coburg 28,8
Lichtenfels 28,6
Hof 28,5
Garmisch-Partenkirchen 28,4
Neustadt a.d.Aisch-Bad Windsh. 28,1
Kronach 27,1
Cham 27,1
Ansbach, Stadt 26,8
Schweinfurt 26,7
Niedrigste Anteile
Minchen 8,2
Minchen, Stadt 11,7

11,8
12,3
12,3
12,5
14,0
14,1
14,3
14,4

Anteilin %

8,2 bis unter 158 (13)
58 bis unter 18,0 (16)
8,0 bis unter 22,5 (40)
2.5 bis unter 24,7 (10)
247 bis unter 303 (17)

Quelle:  1AB (2011): Beschaftigung und niedriges Einkommen. Eine regionale Analyse flr Bayern. IAB-Regional.
Berichte und Analysen aus dem Regionalen Forschungsnetz 1/2011, S. 34.
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Niedriglohn ist definiert als ein Entgelt, das weniger als zwei Drittel des Medianlohns betragt. Der Medianlohn charakterisiert den
Punkt der Lohnverteilung, an dem 50 Prozent der Lohne hdher und die andere Hélfte niedriger liegt (vgl. IAB (2011): S.27).
Die Kategoriegrenzen liegen bei 15,8% und 18,0%, Mittelwert 16,9%. Das entspricht einer absoluten Zahl von gut 3.100 Personen.
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Abbildung 21
Entwicklung der Mini- und Nebenjob-Quote
(Beschaftigung am Arbeitsort fir Amberg und Bayern im Vergleich)
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Quelle:  Bundesagentur fur Arbeit (2011): Arbeitsmarkt in Zahlen. Beschéftigungsstatistik. Beschéaftigung am
Arbeitsort. Amberg, Stadt; eigene Berechnungen
Abbildung 22
Entwicklung der Minijobstruktur
(Beschéftigung am Arbeitsort fir Amberg und Bayern im Vergleich)
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Neben den sozialversicherungspflichtigen existierten zum 31. Dezember 2010 in Amberg 5.162
geringfugig entlohnte Arbeitsverhéltnisse, auch Minijobs genannt. Seit 2003 hat sich ihre Zahl um
gut 1.000 Jobs auf 5.162 gesteigert. |hr Anteil an allen in Amberg tatigen Arbeitnehmern liegt da-
mit aktuell bei 18 Prozent, 2003 waren es noch 15 Prozent (vgl. Abbildung 21). Der Minijob-
bereich hat somit Uberdurchschnittlich von den Stellenschaffungen der letzten Jahre profitiert.
Dennoch liegt man im Amberg noch unter dem Durchschnitt: In Bayern hat mit 20,8 Prozent mehr
als jeder funfte Arbeitnehmer einen Minijob, Tendenz weiter steigend. Acht Prozent aller Arbeit-
nehmer Uben ihre geringfugige Beschaftigung neben einem regularen Arbeitsverhaltnis aus, in
Amberg sind es 5,5 Prozent. Das bedeutet, dass in Bayern zehn Prozent der sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten einen Zweitjob haben, in Amberg sind es 6,9 Prozent.

Interessant ist jedoch, dass sich sowohl bayernweit als auch in Amberg strukturell die Tendenz
abzeichnet, dass Beschaftigte seltener ausschlieBlich auf geringfligiger Basis eingestellt werden
(vgl. Abbildung 22). Nebenjobs machen in Amberg nunmehr 31 Prozent aller Minijobs aus im Ver-
gleich zu 20 Prozent im Jahr 2003. Zwar konnen die Grinde fur die Austbung einer Nebentatig-
keit vielfaltig sein (z.B. steuerliche Vorteile), es erscheint jedoch vor dem Hintergrund der Niedrig-
lohnproblematik plausibel, dass die Zahl der Menschen steigt, die aus einer finanziellen Notwen-
digkeit heraus einen Zuverdienst erwirtschaften bzw. ihr reguldres Gehalt aufstocken mussen.

Abbildung 23
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Die Arbeitslosenquote folgt bayern- und deutschlandweit demselben Trend, liegt im Freistaat je-
doch grundsatzlich drei bis vier Punkte unter dem Bundesdurchschnitt und néhert sich mit aktuell
4,5 Prozent der faktischen Vollbeschaftigung an (vgl. Abbildung 23). Erneut fallt auf, dass

Quelle:  Bundesagentur fur Arbeit (2011): Amberg - Arbeitsmarktmonitor.
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Abbildung 24

Kurzfristige Entwicklung der Arbeitslosenquote

(Anteil an zivilen Erwerbspersonen in Amberg und Bayern im Vergleich)
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Quelle:  Bundesagentur fur Arbeit (2009-2011): Arbeitsmarkt in Zahlen. Report flr Kreise und kreisfreie Stadte.
Amberg, Stadt.

Abbildung 25
Kurzfristige Entwicklung der SGBII-Quote
(Anteil an zivilen Erwerbspersonen in Amberg und Bayern im Vergleich)
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Quelle:  Bundesagentur fur Arbeit (2009-2011): Arbeitsmarkt in Zahlen. Report flr Kreise und kreisfreie Stadte.
Amberg, Stadt.
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Amberg arbeitsmarktbezogen eher der Entwicklung Gesamtdeutschlands folgt. Des Weiteren wird
deutlich, dass der Amberger Arbeitsmarkt auf schlechte Wirtschaftslagen besonders stark reagiert
- teilweise mit Werten, die sogar noch zwei Punkte Uber dem bundesdeutschen Schnitt liegen.
Vermutlich sind diese Ausschlage erneut auf die starke Abhangigkeit der Amberger Wirtschaft
vom verarbeitenden Gewerbe zurtckzufihren. Seit Februar 2009 hat sich der letzte Ausschlag der
Arbeitslosenquote bedingt durch die Wirtschafts- und Finanzkrise aber sogar soweit revidiert, dass
der Abstand zur bayerischen Quote von teilweise knapp funf Punkten auf 1,9 Punkte im Juli 2011
geschrumpft ist (vgl. Abbildung 24).

In Abbildung 25 wird ersichtlich, dass der Anteil der Hartz IV-Empfanger an allen zivilen Erwerbsta-
tigen bayernweit zwischen 2,0 und 2,4 Prozent schwankt. In Amberg liegt die Quote dagegen zwi-
schen 3,7 und 6,2 Prozent, also doppelt bis dreifach so hoch, wenn auch seit September 2009 ei-
ne rlcklaufige Tendenz beobachtet werden kann. Setzt man die SGBII-Quote in Beziehung zur
SGBIII-Quote, lassen sich Ruckschlisse auf das Gewicht der Langzeitarbeitslosigkeit vor Ort zie-
hen. Werte Uiber 1 deuten dabei auf deren Ubergewicht hin, was fiir Amberg eindeutig konstatiert
werden kann. Zwar ist auch in Bayern die SGBII-Arbeitslosigkeit auf dem Vormarsch, in Amberg
Ubersteigt sie die SGBIll-Arbeitslosigkeit jedoch teilweise um mehr als das Doppelte (vgl.
Abbildung 26). Vergleicht man die Daten vom Juni 2011 mit den Werten anderer bayerischer Mit-
telstadte, stellt man fest, dass diese — vor allem in strukturschwachen Regionen - offensichtlich
besonders von diesem Phanomen betroffen sind (vgl. Abbildung 27).

Abbildung 26
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Quelle:  Bundesagentur fur Arbeit (2009-2011): Arbeitsmarkt in Zahlen. Report flr Kreise und kreisfreie Stadte.
Amberg, Stadt; eigene Berechnungen
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Abbildung 27
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Quelle:  Bundesagentur fur Arbeit (2011): Arbeitsmarkt in Zahlen. Report flr Kreise und kreisfreie Stédte; eigene
Berechnungen

Zusammengefasst lasst sich festhalten:

Die Beschaftigung am Arbeitsort Amberg befindet sich in einem Aufwartstrend, konnte doch
nach dem Tiefpunkt 2004 der seit Ende der 1990er Jahre erlittene Rickgang um knapp
3.000 Arbeitsplatze annahernd ausgeglichen werden (Stand 12/2010: 23.192 Stellen). In
den vergangenen Monaten wurde der Aufschwung jedoch vor allem von der Zeitarbeits-
branche getragen.

Interessant ist weiterhin, dass die Zahl der Beschéftigten am Wohnort Amberg (Stand 2010:
14.161) leicht angestiegen und die Zahl der Nettoeinpendler gesunken ist. Es ist zu vermu-
ten, dass sich durch den Rlickgang der Arbeitsplatze in der Stadt in den vergangenen Jah-
ren mehr Amberger Beschaftigte zum Auspendeln veranlasst sahen und sich dieser Effekt
nur langsam revidiert. Diese These wird durch die Entwicklung der Beschaftigungsquote der
Wohnbevolkerung (Stand 2010: 49,3%) unterstitzt, die bis 2005 stark ricklaufig war und
sich insgesamt als unterdurchschnittlich darstellt. Da die Zahl der Beschéftigten nur leicht
gestiegen ist, geht der deutliche Anstieg der Beschaftigungsquote seit Mitte des vergange-
nen Jahrzehnts jedoch vornehmlich auf die sinkende Zahl der Blrger im erwerbsfahigen Al-
ter zurtick. Durch das fehlende Erwerbspersonenpotential ergibt sich eine Fachkréftellcke,
die sich angesichts der Bevélkerungsprognosewerte noch verscharfen wird.

Im Gegensatz zur Gesamtbeschaftigungsquote liegt die Teilzeit-Beschéftigungsquote in Am-
berg (Stand 2010: 21,6%) UGber dem Durchschnitt und folgt einem anhaltenden Aufwéarts-
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trend. Dabei gilt es zu beachten, dass eine hohe Teilzeitquote, die in der Regel hauptsach-
lich auf Frauenerwerbstatigkeit fuBt, nicht nur als Familienfreundlichkeit des Arbeitsmarktes
interpretiert werden kann, sondern auch als Ausdruck noch nicht ausreichender Kinder-
betreuungsstrukturen.

Unter den rund 18.400 Vollzeitbeschéftigten (Stand 2008) ist fast jeder flinfte Niedriglohn-
bezieher. Aufgrund des vergleichweise hohen Lohnniveaus in Amberg entspricht dies im
Stadte- und Kreisvergleich einem Uberdurchschnittlichen Wert. Berlicksichtig man aber das
lokale Lohnniveau nicht, trifft es nur gut jeden sechsten Vollzeitbeschaftigten und es ergibt
sich fur die teilweise recht strukturschwache Oberpfalz ein sehr guter Wert.

Von den knapp 23.192 sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten haben 1.601 einen Neben-
job (6,9%). Weitere 3.561 gehen ausschlieBlich einer geringfligigen Beschaftigung nach.
Insgesamt ergibt sich dadurch ein Anteil von Minijobs an allen Arbeitsverhéltnissen in Am-
berg von 17,7 Prozent (Stand 12/2010). Wie auch in Gesamtbayern (20,8%) zeigt der Trend
nach oben, zudem verschiebt sich die Minijobstruktur immer starker weg von der ausschlieB-
lichen geringfligigen Beschéftigung hin zum Minijob in Nebentatigkeit. Zwar kénnen die
Grinde fur die Austibung einer Nebentatigkeit vielfaltig sein (z.B. steuerliche Vorteile), es er-
scheint jedoch vor dem Hintergrund der Niedriglohnproblematik plausibel, dass die Zahl der
Menschen steigt, die aus einer finanziellen Notwendigkeit heraus einen Zuverdienst erwirt-
schaften bzw. ihr regulares Gehalt aufstocken muissen.

Die Arbeitslosenquote in Amberg liegt deutlich tber dem bayerischen Schnitt, folgt aber seit
Mitte 2009 einem - nur von saisonalen Effekten durchbrochenen - Abwaértstrend. Auffallig
ist, dass sich die Gesamtquote von zuletzt 5,8 Prozent (Stand 8/2011) zu zwei Dritteln aus
dem Rechtskreis des SGBII speist, Tendenz steigend.
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4.2 Weibliche Arbeitnehmer

Wie bereits in Kapitel 3.2 dargestellt, gab es zum 31.12.2009 22.862 Frauen mit Haupt- und Ne-
benwohnsitz in Amberg, davon 13.992 im arbeitsfahigen Alter zwischen 18 und 65 Jahren. 6.380
waren sozialversicherungspflichtig beschaftigt, das entspricht einer Quote von 45,6 Prozent. Im
vergangenen Jahr konnte sogar eine um einen Punkt hohere Beschéaftigungsquote erzielt werden,
was ungeachtet des leichten Einbruchs um das Jahr 2005 herum den deutlich ansteigenden
Trend untermauert. Zurickzufuhren ist dieses Phanomen auf das gesteigerte Bildungsniveau der
Frauen, gesellschaftliche Veranderungen hinsichtlich des weiblichen Rollenverstandnis und der
Kinderbetreuung, die veranderten finanziellen Rahmenbedingungen der Familien sowie den Fach-
kraftemangel. Es ist zu erwarten, dass dieser Trend auch fur die Zukunft langfristig anhalten wird.

Abbildung 28
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Quelle:  Bundesagentur fur Arbeit (2011): Amberg — Arbeitsmarktmonitor.

Potential fur eine weitere Steigerung besteht durchaus, liegt doch die Beschaftigungsquote der
Frauen in Amberg immer noch zweieinhalb Punkte unter der Gesamtbeschéaftigungsquote und 4,9
Prozentpunkte unter dem Anteil der sozialversicherungspflichtig beschéftigten Manner. Seit 2000
ist bereits eine deutliche Anndherung auf fast die Hélfte des damaligen Unterschieds feststellbar,
die sich angesichts des Fachkraftemangels in Zukunft wohl weiter fortsetzen wird.

Betrachtet man im Gegensatz zur Beschéftigung am Wohnort Amberg die Beschaftigung am Ar-
beitsort Amberg, so zeigt sich, dass die Stadt hier interessanterweise besser abschneidet als im
bayerischen Durchschnitt: Insgesamt machen Frauen in Bayern 45 Prozent, am Arbeitsort Amberg
sogar 49 Prozent der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten aus. Weibliche Beschaftigte in
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Amberg sind somit Uberdurchschnittlich haufig Einpendlerinnen (ohne Abbildung). Zudem sind sie
im Vergleich zum bayerischen Durchschnitt haufiger teilzeitbeschaftigt: zu 38,5 Prozent im Ver-
gleich zu 35,8 Prozent. Dagegen arbeitet nur jeder zwanzigste Mann nicht Vollzeit. In jungster Zeit
zeigt sich diesbezlglich auch keinerlei Entwicklung: Teilzeittatigkeit ist nach wie vor eine Domane
der Frauen (vgl. Abbildung 29).

Abbildung 29
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Quelle:  Bundesagentur fur Arbeit (2011): Arbeitsmarkt in Zahlen. Beschéftigungsstatistik. Beschaftigung am
Arbeitsort. Amberg, Stadt; eigene Berechnungen

Ahnliches muss auch fir die geringfiigig entlohnte Beschaftigung konstatiert werden, wenn dies-
bezlglich auch nur Naherungswerte fur Bayern ausgewiesen werden kénnen. Wahrend der Frau-
enanteil in sozialversicherungspflichtigen Beschéftigungsverhaltnissen seit vier Jahren relativ kon-
stant bei 45 Prozent liegt, werden ausschlieBliche Minijobs zu 71 Prozent von Frauen ausgeubt.
Auch bei denjenigen Arbeitnehmern, die in diesem Minijob neben einem reguléren Anstellungs-
verhaltnis arbeiten, sind es zu 59 Prozent Frauen (vgl. Abbildung 30). Teilweise ist dies der klassi-
schen Rollenverteilung zwischen den Geschlechtern geschuldet, in der Frauen nicht flr die wirt-
schaftliche Absicherung der Familie aufkommen mussten. Zum einen I&sst sich dieses Rollenbild
fur viele Familien aus wirtschaftlicher Sicht kaum mehr umsetzen. Zum anderen steht der Wunsch,
auch mit Kindern erwerbstétig zu sein, immer mehr im Vordergrund, wie auch die Elternbefragung
zur Kindertagesbetreuungsplanung ergab. Dass Amberg im Hinblick auf das Thema Kinder-
betreuung unterdurchschnittlich gut aufgestellt ist — mit entsprechenden Konsequenzen fur die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowie die Frauenerwerbstatigkeit — zeigen auch die Daten des
Arbeitsmarktmonitors der Bundesagentur fur Arbeit (vgl. Abbildung 31).

34



=

Stadt IO
amberg
Abbildung 30
Entwicklung der weiblichen Beschéaftigtenanteile
(Sozialversicherungspflichtige und geringfligige Beschaftigung in Bayern)
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Abbildung 31

Entwicklung der Kinderbetreuungsquote

(Anteil betreuter Kinder unter 6 Jahren in Amberg, Bayern und Deutschland)
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Des Weiteren nehmen Singlehaushalte - u.a. aus Uberzeugung oder durch Scheidung - als lang-
fristige Lebensform an Haufigkeit zu. Frauenerwerbstatigkeit wird daher als individuelles Bedurfnis
und 6konomische Notwendigkeit eine immer gréBere Rolle spielen. Zumal die unterbrochenen
Erwerbsbiographien des Lebensmodells ,Ehefrau und Mutter’ in der Folge verstarkt zu Altersarmut
fuhren.

Die Frauenarbeitslosigkeit in Amberg liegt auf bundesdeutschem Niveau und kam in den vergan-
genen drei Jahren mit 8,3 Prozent (Mittelwert 2008-2010) auf einen halben Prozentpunkt mehr als
die Bundesrepublik insgesamt (vgl. Abbildung 32). Wahrend in Gesamtdeutschland jedoch bereits
seit Anfang 2008 ein Abwartstrend erkennbar war, sank die Arbeitslosenquote der weiblichen Er-
werbspersonen in Bayern und Amberg nach einer Stagnation erst ab 2009 nochmals ab: von ih-
ren zwischenzeitlichen Hochststanden im August 2009 (4,9% bzw. 9,5%) auf 3,7 Prozent in Bay-
ern bzw. 6,1 Prozent in Amberg im Juni 2011.

Abbildung 32
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Quelle:  Bundesagentur fur Arbeit (2011): Arbeitsmarkt in Zahlen. Arbeitslosigkeit auf Stadt- und Landkreisebe-
ne. Arbeitslose nach Kreisen; Bundesagentur fur Arbeit (2011): Arbeitsmarkt in Zahlen. Arbeitsmarktsta-
tistik. Arbeitsmarkt nach Rechtskreisen. Deutschland nach Landern.

Das Verhéltnis von Frauen- und Mannerarbeitslosigkeit dargestellt als Distanz in Prozentpunkten
macht deutlich, dass wahrscheinlich aufgrund einer Phasenverschiebung in den Wirtschaftszyklen
typischer Frauen- und Mannerberufe zeitweise Frauen und zeitweise Manner seltener arbeitslos
sind als das jeweils andere Geschlecht (vgl. Abbildung 33). In Deutschland waren Frauen im
Schnitt der vergangenen drei Jahre leicht im Vorteil, in Bayern und Amberg tendenziell eher die
Manner. Dabei fallen zudem die Ausschlage der Kurven in Amberg etwa doppelt so groB3 aus wie
in Bayern und Deutschland, die Unterschiede zwischen Frauen- und Mannerarbeitslosigkeit sind
also besonders deutlich. Hochstwahrscheinlich ein Resultat der vom mannerdominierten verarbei-
tenden Gewerbe gepragten Wirtschaftsstrukturen vor Ort.
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Abbildung 33
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Quelle:  Bundesagentur fur Arbeit (2011): Arbeitsmarkt in Zahlen. Arbeitslosigkeit auf Stadt- und Landkreisebe-
ne. Arbeitslose nach Kreisen; Bundesagentur fur Arbeit (2011): Arbeitsmarkt in Zahlen. Arbeitsmarktsta-
tistik. Arbeitsmarkt nach Rechtskreisen. Deutschland nach Landern.

Zusammengefasst lasst sich festhalten:

In Amberg waren 2010 fast 47 Prozent bzw. rund 6.500 Einwohnerinnen sozialversiche-
rungspflichtig beschéftigt. Seit einem leichten Einbruch um das Jahr 2005 herum ergab sich
ein Anstieg um 11 Prozent und eine immer starkere Anndherung an die Beschéaftigungsquo-
te der Ménner; ein Trend, der sich angesichts des Fachkraftemangels wohl weiter fortsetzen
wird.

Interessant ist, dass die Unternehmen in Amberg Uberdurchschnittlich héufig Frauen be-
schéftigen (49% im Vergleich zu 46% in Bayern 2010), die Beschéftigungsquote der Frauen
am Wohnort Amberg aber unterdurchschnittlich ausgeprégt ist. Weibliche Beschéftigte in
Amberg sind also Uberdurchschnittlich hdufig Einpendlerinnen. Zudem sind sie im Vergleich
zum bayerischen Durchschnitt (Stand 12/2010: 35,8%) und im Vergleich zu Amberger Mén-
nern (5,6%) haufiger teilzeitbeschéftigt (38,5%). Noch hoher sind die Frauenanteile im Mini-
job-Bereich anzusiedeln: Bei den Nebenjobbern stellen sie bayernweit 59 Prozent der Be-
schaftigten, bei der ausschlieBlich geringfligigen Beschaftigung sogar 71 Prozent.

Im Hinblick auf das Thema Kinderbetreuung ist Amberg unterdurchschnittlich gut aufgestellt
- mit entsprechenden Konsequenzen flir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowie die
Frauenerwerbstétigkeit: Die Betreuungsquote flir unter Sechsjahrige wird fir 2010 mit 51,5
Prozent angegeben, neben 54,7 Prozent fur Bayern und 57,9 Prozent fir Gesamt-
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deutschland. Holt man hier auf, ergdbe sich zusétzliches Arbeitsvolumen bei Teilzeit- und
Minijobberinnen.

Die Frauenarbeitslosigkeit in Amberg liegt auf bundesdeutschem Niveau und kam in den
vergangenen drei Jahren mit 8,3 Prozent (Mittelwert 2008-2010) auf einen halben Prozent-
punkt mehr als die Bundesrepublik insgesamt. Seit Mitte 2009 ist in der Stadt und im deut-
lich gunstiger aufgestellten Bayern (4,5%) ein Abwartstrend erkennbar, wobei sich die Aus-
schlage azyklisch zur Mannerarbeitslosigkeit verhalten. Im Gegensatz zu Deutschland waren
im Schnitt der vergangenen drei Jahre jedoch die Manner tendenziell im Vorteil im Sinne
von seltener arbeitslos. Auch im Hinblick auf eine weitere Senkung der Frauenarbeitslosig-
keit konnte die Stadt also zusétzliches Erwerbspersonenpotential ausschépfen.
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4.3 Jungere Arbeitnehmer

Zum 31.12.2009 wohnten in Amberg 5.308 15- bis unter 25-Jahrige, davon 476 mit Nebenwohn-
sitz. Am Wohnort liegt ihre Beschaftigungsquote aktuell bei 38,1 Prozent (absolut: 1.931 Perso-
nen) und hat sich somit von ihrem Tiefstand im Jahr 2005 (35,1%) erholt (vgl. Abbildung 34).
Auch hat eine Anndherung an die bayerische Quote, die teilweise mehr als sechs Prozentpunkte
Uber der Amberger lag, stattgefunden (3,1 %-Punkte). Auf die Werte aus dem Jahr 2000 ist man
jedoch weder in Amberg noch in Bayern bisher wieder gekommen, hier sind noch etwa funf Pro-
zentpunkte gutzumachen.

Abbildung 34
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Quelle:  Bayerisches Landesamt fUr Statistik und Datenverarbeitung (2011): Arbeitsmarkt. Beschéftigungs-
statistik. Beschaftigte am Wohnort; Bayerisches Landesamt fur Statistik und Datenverarbeitung (2011):
Bevdlkerung. Fortschreibung des Bevdlkerungsstandes. Altersgruppen; eigene Berechnungen

Obwohl Amberg im Hinblick auf die Beschaftigungsquote insgesamt wieder deutlich unter dem
bayerischen Durchschnitt rangiert, sind die Arbeitsstellen in Amberg anteilig haufiger mit jungen
Arbeitnehmern besetzt als im Freistaat (vgl. Abbildung 35). Der Mittelwert der vergangenen zehn
Jahre liegt bei 15,4 Prozent (absolut: 3.369 Personen) im Vergleich zu 14,1 Prozent bayernweit. In
beiden Féllen ist jedoch - wohl demographisch bedingt - ein leichter Abwértstrend erkennbar.
Angesicht der stark ansteigenden Kurve der 50- bis unter 65-ahrigen Arbeitskrafte und der somit
sich ausdinnenden Schicht der 25- bis unter 50-Jahrigen ergibt sich in Zukunft aber wahrschein-
lich verstarkt die Moglichkeit fur jungere Kréfte, in sozialversicherungspflichtige Beschaftigung zu
kommen. Als Vorteil kbnnte sich dabei erweisen, dass Jungere immer noch deutlich mobiler sind
als altere Arbeitnehmer (vgl. dazu die normierten Pendlersaldi in Abbildung 36).

Abbildung 35
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Entwicklung der SvB-Anteile nach Alter

(Beschéftigung am Arbeitsort fir Amberg und Bayern im Vergleich)

30%

25% T

20% —

15% 7

10%

A
{1900 (}90" %0‘1’ 090‘5 Ky {190@ {1906 S 090% {190‘3 q/»@
~——15-u25 Amberg — 15-u25 Bayern
—— 50-u65 Amberg —50-u65 Bayern

Quelle:  Bayerisches Landesamt fur Statistik und Datenverarbeitung (2011): Arbeitsmarkt. Beschéftigungs-
statistik. Beschéaftigte am Wohnort; Bayerisches Landesamt fir Statistik und Datenverarbeitung (2011):
Bevolkerung. Fortschreibung des Bevolkerungsstandes. Altersgruppen; eigene Berechnungen

Abbildung 36

Entwicklung des normierten Pendlersaldos
(Beschaftigte am Wohnort je 1000 Beschéftigte am Arbeitsort Amberg nach Alter)
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Dass Jugendliche bereits haufiger erwerbstatig sind, verdeutlicht Abbildung 37. Generell zeigt
sich, dass die Jugendarbeitslosigkeit jeweils zum Ende des Schuljahres ansteigt, weil Schulab-
ganger nicht direkt nach ihrem Abschluss eine Anstellung finden: ein Effekt, der sich bis in den
Herbst hinein wieder aufldst. Insgesamt betrachtet sinken die deutschen und bayerischen Ver-
gleichsquoten seit 2009 stetig ab; in Deutschland von 7,8 Prozent im Jahresdurchschnitt 2009 auf
6,8 Prozent in 2010, in Bayern von 4,6 Prozent 2009 auf 3,7 Prozent 2010. Amberg, das auch in
der Jugendarbeitslosigkeit 2009 noch Uber deutschem Niveau lag, hat sich im Oktober 2009 stark
an die bayerische Arbeitslosenquote der unter 25-Jahrigen angenahert. Wahrend man im Jahres-
schnitt von 2009 noch auf 8,5 Prozent kam, waren es 2010 nur noch 5,3 Prozent. Bis August
2011 ergibt sich ein Mittelwert von 4,2 Prozent. Rechnet man die Entwicklung der letzten vier Mo-
nate im Vorjahr auf 2011 um, ist realistisch, dass die Amberger Jugendarbeitslosigkeit einen Jah-
resdurchschnitt von nur 3,7 Prozent erreicht (Prognose Bayern: 2,8%, Prognose Deutschland: 5,8
Prozent).

Abbildung 37
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Quelle:  Bundesagentur fur Arbeit (2011): Arbeitsmarkt in Zahlen. Arbeitslosigkeit auf Stadt- und Landkreisebe-
ne. Arbeitslose nach Kreisen; Bundesagentur fir Arbeit (2011): Arbeitsmarkt in Zahlen. Arbeitsmarktsta-
tistik. Arbeitsmarkt nach Rechtskreisen. Deutschland nach Landern.

Dem Abwartstrend sind jedoch Grenzen gesetzt, zum einen durch dauerhafte Erwerbsminderung,
zum anderen durch die viel zitierte fehlende ,Ausbildungsfahigkeit’™ von Jugendlichen, also eine

26

Definiert als Einschétzung der Wahrscheinlichkeit, ob ein Jugendlicher den Anforderungen einer Berufsausbildung gewachsen ist.
Zu diesen Anforderungen gehdren folgende Personenmerkmale: Zuverlassigkeit, die Bereitschaft zu lernen, die Bereitschaft, Leis-
tung zu zeigen, Verantwortungsbewusstsein, Konzentrationsfahigkeit, Durchhaltevermdgen, Beherrschung der Grundrechenarten,
einfaches Kopfrechnen, Sorgfalt, Ricksichtnahme, Hoflichkeit, Toleranz, die Fahigkeit zur Selbstkritik, Konfliktfahigkeit, Anpas-
sungsfahigkeit und zu guter Letzt die Bereitschaft, sich in die betriebliche Hierarchie einzuordnen (vgl. Frommberger, Dietmar
(2010): Ausbildungsreife/Ausbildungsfahigkeit beim Ubergang von der Allgemeinbildung in die Berufsbildung. Magdeburger
Schriften zur Berufs- und Wirtschaftspadagogik, Heft 1/2010).
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wahrgenommene Diskrepanz zwischen den mitgebrachten und den erwarteten Eingangsvor-
aussetzungen, die eventuell auch als Ausbildungsunwilligkeit von Unternehmen gewertet werden
muss. Dies kann fur Amberg nicht konstatiert werden, da die Ausbildungsquote im Schnitt der
vergangenen zehn Jahre mit sieben bis acht Auszubildenden auf 100 Beschaftigte in der Stadt
deutlich Uber dem deutschen und bayerischen Wert liegt.

Abbildung 38
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Quelle:  Bundesagentur fur Arbeit (2011): Amberg — Arbeitsmarktmonitor.

Nichtsdestotrotz gilt es, sozial schlechter gestellte und dadurch im Bildungssystem benachteiligte
Jugendliche starker zu férdern, um den drohenden Nachwuchsmangel zu begrenzen. Erfreulich
ist in diesem Zusammenhang, dass der Anteil an Jugendlichen und jungen Erwachsenen im
SGBII-Bezug, der &hnlich wie das Bildungsniveau in Deutschland einer ,sozialen Vererbungssys-
tematik’ unterliegt, racklaufig ist (vgl. Abbildung 39). In Amberg erreichte man bereits im Dezem-
ber 2009 einen Tiefstand von 1,2 Prozent und lag seitdem deutlich unter dem bayerischen Anteil
unter 25-dahriger an den SGBII-Arbeitslosen. Im Juni dieses Jahres unterschritt man in der Stadt
nach einer etwas hoheren Phase im Jahr 2010 sogar die Ein-Prozent-Marke. Auch in Bayern ins-
gesamt zeichnet sich eine positive Entwicklung ab, die Quote erreicht mittlerweile das Amberger
Niveau.
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Abbildung 39
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Quelle:  Bundesagentur fur Arbeit (2011): Arbeitsmarkt in Zahlen. Arbeitslosigkeit auf Stadt- und Landkreisebe-
ne. Arbeitslose nach Kreisen; Bundesagentur fir Arbeit (2011): Arbeitsmarkt in Zahlen. Arbeitsmarktsta-
tistik. Arbeitsmarkt nach Rechtskreisen. Deutschland nach Landern.

Zusammengefasst lasst sich festhalten:

In Amberg waren 2010 38 Prozent bzw. gut 1.900 Einwohner im Alter zwischen 15 und 25
Jahren sozialversicherungspflichtig beschéftigt. Seit einem starken Einbruch um das Jahr
2005 herum ergab sich ein Anstieg um neun Prozent bzw. drei Prozentpunkte, das Niveau
von 2000 (42%) konnte bisher jedoch nicht mehr erreicht werden, obwohl die jugendliche
Wohnortbevélkerung zahlenmaBig ricklaufig ist. Gleiches gilt fir Bayern, wenn die Beschéf-
tigungsquote auch um bis zu sechs Punkte héher liegt als in Amberg.

Dennoch belegen anteilig etwas mehr junge Beschéftigte Arbeitsstellen in Amberg (Stand
2010: 14,7%) als der bayerische Schnitt (13,2%). Wie bei den Frauen profitieren also auch
bei den Jugendlichen und jungen Erwachsenen anteilig mehr Einpendler vom Stellenange-
bot vor Ort, was sich auch am Uberdurchschnittlich ausgeprédgten Pendlersaldo ablesen
l&sst. Allerdings zeigt der Trend der Beschéftigungsanteile auf stadtischer wie bayerischer
Ebene leicht nach unten - wahrscheinlich bereits demographisch bedingt.

Daflir sprechen auch die Daten der Bundesagentur flir Arbeit. Bayern- und deutschlandweit
sinkt die Jugendarbeitslosigkeit seit 2009 stetig ab (Stand 06/2011: 2,4 bzw. 5,4%). Vor al-
lem in Amberg fand seit Herbst 2009 ein herausragender Riickgang statt: Lag man in 2009
durchschnittlich noch bei 8,5 Prozent, reichte man mit 3,0 Prozent im Juni 2011 erstmals an
bayerische Verhéltnisse heran.
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Dem Abwartstrend sind jedoch Grenzen gesetzt, u.a. durch die mangelnde Ausbildungsféa-
higkeit von Jugendlichen bzw. die Ausbildungsunwilligkeit von Unternehmen. Dies kann flr
Amberg nicht konstatiert werden, die Ausbildungsquote ist im bayerischen und deutschen
Vergleich deutlich Uberdurchschnittlich. Gleichzeitig liegt der Anteil jingerer HartzIV-
Empfanger seit Herbst 2009 deutlich unter dem bayerischen Anteilswert, im Juni 2011 un-
terschritt er sogar die Einprozentmarke. Auf dem regionalen Ausbildungs- und Arbeitsmarkt
wird das vorhandene Potential also bereits gut ausgeschopft. Dennoch fehlt es in der Stadt
an Auszubildenden und jungen Fachkréften, da Jugendliche und junge Erwachsene insbe-
sondere in Stadten mehr Zeit in das Erreichen hdherer Bildungsabschliisse investieren und
somit nicht fir Erwerbstatigkeit zur Verfigung stehen.
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4.4 Altere Arbeitnehmer

Zum 31.12.2009 wohnten in Amberg 8.715 50- bis unter 65-Jahrige, davon 278 mit Nebenwohn-
sitz. Am Wohnort liegt ihre Beschaftigungsquote aktuell bei 42,7 Prozent (absolut: 3.658 Perso-
nen) und damit héher als die der 15- bis unter 25-Jahrigen (38,1%). In den vergangenen zehn Jah-
ren ist sie stetig um insgesamt 13,7 Prozentpunkte angestiegen (vgl.Abbildung 40). Dennoch né-
hert sie sich nur langsam an das Niveau der Beschaftigungsquote &lterer Arbeitnehmer im Frei-
staat an. Dieses lag im Jahr 2000 noch bei 34,6 Prozent und ist mittlerweile bei einer Quote von
46,3 Prozent angelangt.

Abbildung 40
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Quelle:  Bundesagentur fur Arbeit (2011): Amberg — Arbeitsmarktmonitor.

Aufgrund dessen und wegen der Alterung der Belegschaften als Konsequenz aus dem allgemei-
nen demographischen Wandel steigt der Anteil der &lteren Arbeitnehmer an allen sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten am Arbeitsort ebenfalls stetig an: In Bayern von 18,4 Prozent im Jahr
2000 auf 24,3 Prozent im Jahr 2010. Auch am Arbeitsort Amberg ergab sich in diesem Zeitraum
eine Steigerung von unterdurchschnittlichen 17,1 Prozent — und damit kaum mehr als die unter
25-Jahrigen (15,9%) - auf in Bayern Uberdurchschnittliche 26,0 Prozent (vgl. Abbildung 35 in Ka-
pitel 4.3; absolut: 5.726 Personen). Bereits seit 2004 sind in Amberg anteilig mehr Altere beschéf-
tigt als im Freistaat — Tendenz weiter steigend. Interessant ist in diesem Zusammenhang, dass die
Mobilitat der alteren Arbeitnehmer zunimmt. So erhéhte sich die Zahl der Nettoeinpendler von 313
im Jahr 2001 auf 370 je 1.000 Beschéftigte am Arbeitsort im Jahr 2009 (vgl. Abbildung 36 in Ka-
pitel 4.3).
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Quelle:  Bundesagentur fur Arbeit (2011): Arbeitsmarkt in Zahlen. Arbeitslosigkeit auf Stadt- und Landkreisebe-
ne. Arbeitslose nach Kreisen; Bundesagentur fur Arbeit (2011): Arbeitsmarkt in Zahlen. Arbeitsmarktsta-
tistik. Arbeitsmarkt nach Rechtskreisen. Deutschland nach Landern.

Interessanterweise geht mit dem steilen Anstieg der Beschaftigungsquoten Alterer kein nennens-
werter Rickgang der Arbeitslosigkeit einher (vgl. Abbildung 41). Sie liegt flr die Altersgruppe der
50- bis unter 65-Jahrigen in Bayern bei 5,5 Prozent im Mittel seit Januar 2009, in Amberg fast
doppelt so hoch bei 10,0 Prozent. Dies lasst darauf schlieBen, dass sich die zusatzlichen alteren
Beschaftigten nicht nur aus den arbeitslos gemeldeten Erwerbspersonen rekrutieren, was zu einer
Reduzierung der Arbeitslosenquote fuhren wirde. Vielmehr entstammen sie auch dem Bereich
der Nichterwerbspersonen (z.B. ehemalige Hausfrauen), der nicht-sozialversicherungspflichtig Er-
werbstatigen sowie der nicht als arbeitslos geltenden Erwerbslosen. Altere ALG I-Empféanger, de-
nen innerhalb eines Jahres nach Vollendung des 58. Lebensjahrs keine sozialversicherungspflich-
tige Arbeit angeboten werden konnte, werden nach § 53a Absatz 2 SGB Il namlich nicht als ar-
beitslos gefuhrt. Ebenso fallen 58-Jahrige und altere aus der Statistik heraus, wenn sie bis Ende
2007 ,erleichterten Leistungsbezug’ (ohne fur Vermittiungsbemuhungen zur Verfugung stehen zu
missen) nach § 428 SGB Ill bzw. § 65 Absatz 4 SGB Il beantragt hatten.” Letztere Regelung fiihr-
te bis 2007 zu einem Anstieg der nicht als arbeitslos registrierten Leistungsempfanger um mehr
als das doppelte im Vergleich zu den offiziell Arbeitslosen aus dem Rechtskreis des SGB IIl. Man-
gels Neuzugdngen sank die Zahl der nicht registrierten Alteren ab und sie tauchten reguldr in der
Arbeitslosenstatistik auf.
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Vgl. Miimken/Brussig/Knuth (2011): Beschaftigungslosigkeit im Alter — Die Alteren ab 60 Jahren sind besonders betroffen. Alters-
Uibergangsreport 201101, S. 2.
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Ab Januar 2009 waren die ersten Falle mdglich, bei denen die neue Regelung nach § 53a SGB I
greift. Einer Untersuchung zu Beschéaftigungslosigkeit im Alter zufolge kompensiert sie die wegen
des § 428 aus der Statistik gefallenen Leistungsempfanger noch nicht, der Personenkreis, der zu-
kilnftig altersbedingt nicht mehr in die Statistik eingeht, baue sich jedoch stetig weiter auf. Unge-
klart sei, inwieweit Grundsicherungsstellen die Regelung des § 53a strategisch nutzen, um die Ar-
beitslosenzahl bei den Alteren zu senken, indem sie die Vermittiung von Jobangeboten aktiv unter-
lassen. Das Nichtvorliegen geographischer Verzerrungen spreche jedoch eher dagegen.”

Unter BerUcksichtigung der Bereinigungen der Arbeitslosenstatistik muss konstatiert werden, dass
der Anteil der 50- bis unter 65-Jahrigen an den SGBII-Arbeitslosen mindestens vier Prozentpunk-
te” Uber den in Abbildung 42 ausgewiesenen Werten liegt. Momentan belaufen sie sich offiziell
auf 18,9 Prozent in Amberg und 29,7 Prozent in Bayern. Bis Ende des Jahres ist angesichts der
bisherigen Entwicklung ein Anstieg auf 20 bzw. 30 Prozent zu erwarten.

Abbildung 42
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Quelle:  Bundesagentur fur Arbeit (2011): Arbeitsmarkt in Zahlen. Arbeitslosigkeit auf Stadt- und Landkreisebe-
ne. Arbeitslose nach Kreisen; Bundesagentur fur Arbeit (2011): Arbeitsmarkt in Zahlen. Arbeitsmarktsta-
tistik. Arbeitsmarkt nach Rechtskreisen. Deutschland nach Landern.
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Vgl. Miimken/Brussig/Knuth (2011): Beschaftigungslosigkeit im Alter — Die Alteren ab 60 Jahren sind besonders betroffen. Alters-
Uibergangsreport 2011-01, S. 10-12.

Im November 2009 belief sich der offizielle Anteil der 50- bis unter 65-Jahrigen an den Arbeitslosen im Rechtskreis SGBII deutsch-
landweit auf 58,0 Prozent. Gleichzeitig waren 89.911 alteren Arbeitslosen nicht in dieser Statistik registriert. Berechnet man diese
nicht-registrierten Arbeitslosen mit ein, steigt der Anteil der 50- bis unter 65-Jéhrigen an den SGBII-Arbeitslosen auf 61,9%. Mittler-

weile durfte sich dieser Wert weiter erhdht haben; dass die heutige Abweichung mindestens diese damalige Distanz von vier Pro-
zentpunkten erreicht, ist daher sehr wahrscheinlich.
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Zusammengefasst lasst sich festhalten:

In Amberg waren 2010 43 Prozent bzw. gut 3.600 Einwohner im Alter zwischen 50 und 65
Jahren in einem sozialversicherungspflichtigen Beschéftigungsverhéltnis, im Jahr 2000 wa-
ren es nur 29 Prozent bzw. gut 2.300. Wahrend die Beschaftigungsquote insgesamt sowie
der Frauen und der Jingeren um 2005 herum EinbuBen hinnehmen mussten, ist die Quote
der Alteren in den vergangenen zehn Jahren stetig um insgesamt 13,7 Prozentpunkte ge-
stiegen. Man néherte sich dabei auch etwas an die deutschen und bayerischen Vergleichs-
werte an, die 2010 bei 46 Prozent lagen.

Dennoch gibt es bereits seit 2004 anteilig etwas mehr altere Beschaftigte auf den Arbeits-
stellen in Amberg (Stand 2010: 26,0%) als im bayerischen Schnitt (24,3%). Auch nimmt die
Mobilitét alterer Arbeitnehmer zu, wie die steigende Zahl der Nettoeinpendler zeigt.

Interessant ist, dass mit dem offensichtlich steigenden Erwerbspersonenpotential jenseits
der 50 kein nennenswerter Riickgang der Arbeitslosigkeit dieser Gruppe einhergeht. Sie
liegt seit Januar 2009 im Schnitt in Amberg bei 10,0 Prozent, in Bayern relativ konstant nur
rund halb so hoch. Die zuséatzlichen &lteren Arbeitskrafte rekrutieren sich also vielmehr aus
dem Bereich der Nichterwerbspersonen (z.B. ehemalige Hausfrauen), der nicht-
sozialversicherungspflichtig Erwerbstétigen (z.B. Minijobber) oder der nach Definition der BA
nicht als arbeitslos geltenden Erwerbslosen (z.B. erleichterter Leistungsbezug, nicht inner-
halb eines Jahres in svB vermittelbare Altere). Daher ist auch davon auszugehen, dass der
Anteil der 50- bis unter 65-Jahrigen in SGBII-Bezug nach konservativer Schatzung mindes-
tens vier Prozentpunkte héher liegt als die Statistik ausweist. Offiziell belduft er sich auf 18,9
Prozent in Amberg und 29,7 Prozent in Bayern (Stand 08/2011), Tendenz steigend.

Trotz der erfreulich niedrigen Anteile dlterer HartzlV-Empfénger in Amberg, muss konstatiert
werden, dass weder das Arbeitnehmerpotential (siehe relativ hohe Arbeitslosenquote) noch
das Erwerbspersonenpotential (siehe relativ niedrige Wohnortbeschéaftigungsquote) in der
Stadt effektiv ausgesch6pft wird. Bereits heute ist jedoch jeder vierte Beschaftigte Gber 50
Jahre alt, insofern muss sowieso eine Einstellung der Firmen auf diesen weiter steigenden
Anteil ihrer Belegschaften erfolgen. Die bewusste Rekrutierung Alterer ist dann nur ein klei-
ner nachster Schritt, um dem Nachwuchs- und Fachkraftemangel zu begegnen.
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4.5 Arbeitnehmer mit Migrationshintergrund

In Amberg wohnen aktuell gut 7.600 Menschen mit Migrationshintergrund. Leider sind fUr diese
Gruppe keine Arbeitsmarktdaten vorhanden®, so dass nur auf die Teilmenge der 3.195 Menschen
mit auslandischer Staatsblrgerschaft eingegangen werden kann, davon 2.581 im erwerbsféhigen
Alter. Deren Beschaftigungsquote lag 2010 nur bei 26,5 Prozent (absolut: 683 Personen). In den
vergangenen zehn Jahren unterlag sie einer starken Wellenbewegung, konnte aber das Beschéfti-
gungsniveau zu Beginn des Jahrzehnts nicht mehr erreichen (vgl. Abbildung 43). Die Distanz zur
mittleren Beschéaftigungsquote der Ausléander in Bayern liegt bei rund zehn Prozentpunkten und ist
somit als deutlich unterdurchschnittlich zu bezeichnen.

Abbildung 43
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Quelle:  Bayerisches Landesamt fUr Statistik und Datenverarbeitung (2011): Arbeitsmarkt. Beschaftigungs-
statistik. Beschéftigte am Wohnort; Bayerisches Landesamt fur Statistik und Datenverarbeitung (2011):
Bevolkerung. Fortschreibung des Bevolkerungsstandes. Geschlecht/Nationalitéat; eigene Berechnungen

Wahrend der Ruckstand der Auslander in Bayern auf die Beschaftigungsquote der deutschen Be-
vOlkerung im Freistaat in den letzten zehn Jahren selbst von 15 auf 19 Punkte zugenommen hat,
ist die Beschaftigungsschere zwischen auslandischer und deutscher Bevolkerung in Amberg so-
gar noch starker aufgegangen — von 19 auf 25 Prozentpunkte. Ausl&ander sind im Hinblick auf eine
sozialversicherungspflichtige Anstellung also nicht nur stark benachteiligt — in Amberg noch mehr
als in Bayern insgesamt, ihre Situation hat sich in den letzten zehn Jahren auch noch erheblich

* Die Verordnung zur Erhebung des Migrationshintergrundes (Migrationshintergrund-Erhebungsverordnung - MighEV) zur Bestim-

mung des Migrationshintergrunds flir Zwecke der Statistik der Bundesagentur fur Arbeit vom 29.09.2010 wird noch nicht von allen
erhebenden Stellen (6rtliche Agenturen fir Arbeit und Jobcenter) angewandt, weshalb die entsprechenden Daten noch nicht vor-
liegen.
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verschlechtert. Die Wahrscheinlichkeit, in sozialversicherungpflichtige Beschaftigung zu kommen,
ist bei Auslandern im Vergleich zu Deutschen in Bayern um ein Drittel geringer, in Amberg sogar
nur halb so groB (vgl. Abbildung 44).

Abbildung 44
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Quelle:  Bayerisches Landesamt fUr Statistik und Datenverarbeitung (2011): Arbeitsmarkt. Beschéftigungs-
statistik. Beschaftigte am Wohnort; Bayerisches Landesamt fur Statistik und Datenverarbeitung (2011):
Bevdlkerung. Fortschreibung des Bevolkerungsstandes. Geschlecht/Nationalitat; eigene Berechnungen

Dies fuhrt dazu, dass das Pendlersaldo auslandischer Burger seit Ende der 1990er Jahre negativ
ist. Je 1.000 auslandischer Beschéaftigte am Arbeitsort pendelten zeitweise bis zu 290 mehr Aus-
lander aus als ein, wahrend je 1.000 deutsche Beschaftige am Arbeitsort durchgehend ein Plus
von rund 400 Einpendlern erreicht wird. Auslander suchen sich also verstarkt Arbeit auBerhalb der
Stadtgrenzen (vgl. Abbildung 45).

Wenn man den Anteil der Auslander an der Wohnortbevoélkerung im erwerbsféahigen Alter und ih-
ren Anteil an den Stellen am Arbeitsort vergleicht, zeigt sich, dass Amberg sich auch hier deutlich
von den bayerischen Verhéltnissen abhebt. In Bayern stehen bei den Auslandern 11,4 Prozent der
erwerbsfahigen Bevolkerung 8,1 Prozent Beschéftigtenanteil gegenuber (vgl. Abbildung 46) und
somit theoretisch fur 70 Prozent der Menschen mit auslandischer Staatsburgerschaft Arbeitsstellen
zur Verflgung. In Amberg liegt der Bevolkerungsanteil bei 8,1 Prozent, der Beschaftigtenanteil
aber nur bei 2,2 Prozent, was einer Abdeckung des Arbeitskraftepotentials mit Arbeitsstellen von
nicht einmal 30 Prozent entspricht.
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Abbildung 45

Entwicklung des normierten Pendlersaldos
(Beschaftigte am Wohnort je 1000 Beschéftigte am Arbeitsort Amberg nach
Staatsangehdrigkeit)
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Quelle:  Bayerisches Landesamt fur Statistik und Datenverarbeitung (2011): Arbeitsmarkt. Beschéftigungs-
statistik. Beschéaftigte am Arbeitsort/Wohnort. Amberg (Krfr. Stadt); eigene Berechnungen

Abbildung 46

Entwicklung der Auslander-Anteile an
SvBeschéftigung und Bevdlkerung

(Hauptwohnsitz und Beschéftigung am Arbeitsort flir Amberg u. Bayern im Vergleich)
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statistik. Beschéftigte am Wohnort; Bayerisches Landesamt fur Statistik und Datenverarbeitung (2011):
Bevodlkerung. Fortschreibung des Bevolkerungsstandes. Geschlecht/Nationalitat; eigene Berechnungen
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Entsprechend ergaben sich im Jahr 2009 und 2010 Arbeitslosenquoten der auslandischen Bevol-
kerung von Uber 20 Prozent. Seit Mitte vergangenen Jahres ist sie aber rlcklaufig und liegt seit
Marz 2011 erstmals unter dem deutschen Durchschnitt. Trotz ihres Tiefstandes im Juni mit 11,5
Prozent reicht sie jedoch immer noch nicht an den bayerischen Monatsvergleichswert von 8,4
Prozent heran. Inwieweit sich dies positiv auf die Beschéftigungsquoten ausgewirkt hat, kann
mangels aktuellerer Datengrundlage noch nicht festgestellt werden.

Abbildung 47
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Quelle:  Bundesagentur fur Arbeit (2011): Arbeitsmarkt in Zahlen. Arbeitslosigkeit auf Stadt- und Landkreisebe-
ne. Arbeitslose nach Kreisen; Bundesagentur fur Arbeit (2011): Arbeitsmarkt in Zahlen. Arbeitsmarktsta-
tistik. Arbeitsmarkt nach Rechtskreisen. Deutschland nach Landern.

Einen Einfluss auf den SGBII-Bezug hat diese Entwicklung der Arbeitslosenquote bisher nicht ge-
nommen. Auslander machen relativ konstant 14 Prozent der Empféanger von Arbeitslosengeld |l
aus. Im Vergleich zu einem Anteil von 8,2 Prozent an der Wohnortbevolkerung zwischen 15 und
64 Jahren ein erhdhter Wert, der auf ein hdéheres SGBII-Bezugsrisiko bei Auslandern hindeutet.
Nichtsdestotrotz liegt man im Amberg deutlich unter dem bayerischen Schnitt von rund 25 Pro-
zent. Dieser Wert ist mehr als doppelt so hoch als der Wohnortbevolkerungsanteil (2010: 11,7%),
weshalb konstatiert werden kann, dass der Zusammenhang zwischen auslandischer Staatsange-

horigkeit und Sozialleistungsbezug in Amberg deutlich schwacher ausgepragt ist als im Freistaat
insgesamt.
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Abbildung 48
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Quelle:  Bundesagentur fur Arbeit (2011): Arbeitsmarkt in Zahlen. Arbeitslosigkeit auf Stadt- und Landkreisebe-
ne. Arbeitslose nach Kreisen; Bundesagentur fir Arbeit (2011): Arbeitsmarkt in Zahlen. Arbeitsmarktsta-
tistik. Arbeitsmarkt nach Rechtskreisen. Deutschland nach Landern.

Zusammengefasst lasst sich festhalten:

In Amberg waren 2010 26 Prozent bzw. gut 680 Einwohner mit auslandischer Staatsangeho-
rigkeit in einem sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhéltnis, im Jahr 2000 waren
es nur 560. Da die auslandische Bevélkerung jedoch im vergangenen Jahrzehnt um fast 40
Prozent gewachsen ist, zeigt der Beschaftigungstrend dennoch nach unten: War ehemals
jeder Dritte sozialversicherungspflichtig beschéaftigt, ist es jetzt nur noch jeder Vierte. Auch
die Beschaftigungsquote in Bayern ist leicht rlicklaufig, jedoch im Vergleich zum Jahr 2000

nur um 1,5 Prozentpunkte. Insgesamt liegt sie mit Schwankungen rund 10 Prozentpunkte
Uber den Amberger Verhaltnissen.

Die Beschéaftigungsschere zwischen auslandischer und deutscher Bevolkerung ist in Bayern
und besonders in Amberg in den vergangenen zehn Jahren noch weiter aufgegangen. Die
Chancen, in Bayern in sozialversicherungspflichtige Beschaftigung zu kommen, stehen heu-
te bei Auslandern im Vergleich zu Deutschen um ein Drittel schlechter; in Amberg sind sie
sogar nur halb so groB.

Dabei sind Amberger mit auslandischer Staatsburgerschaft sehr mobil: Je 1.000 Beschéftig-
te am Arbeitsort pendelten zeitweise bis zu 290 mehr Auslander aus als ein, wahrend je
1.000 deutsche Beschaftigte durchgehend ein Plus von 400 Einpendlern erreicht wird. Dies
ist teilweise darauf zurlckzuflihren, dass es im Umland weniger Blrger mit auslandischer
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Staatsangehorigkeit gibt, die nach Amberg einpendeln kénnten. Teilweise findet sich die Ur-
sache auch darin, dass das auslandische Arbeitskraftepotential in Amberg nur zu 30 Prozent
mit Stellen abgedeckt wird, wahrend es in Bayern 70 Prozent sind.

Entsprechend ergab sich bei den auslandischen Blrgern fir 2009 und 2010 eine Arbeitslo-
senquote von Uber 20 Prozent. Seit Marz 2011 liegt sie zwar unter dem deutschen Schnitt,
reicht jedoch trotz ihres Tiefstandes von 11,5 Prozent im Juli 2011 nicht an den bayerischen
Monatsvergleichwert von 8,4 Prozent heran. Der Auslanderanteil am SGBII-Bezug macht
gleichzeitig relativ konstant 14 Prozent aus, ein im Vergleich zum erwerbsfédhigen Bevolke-
rungsanteil von 8,2 Prozent erhdhter Wert. In Bayern liegt der HartzlV-Anteil bei rund 25
Prozent und damit doppelt so hoch wie der Bevolkerungsanteil. Trotz der Benachteiligung
von Blrgern mit auslédndischer Staatsangehérigkeit auf dem Arbeitsmarkt, ist somit als posi-
tiv festzuhalten, dass der Zusammenhang zwischen auslandischer Staatsangehorigkeit und
Sozialleistungsbezug in Amberg deutlich schwécher ausgepragt ist als im Freistaat insge-
samt. Eine weitere Integration, wie sie sich seit Beginn dieses Jahres andeutet, ist auch im
Sinne des Fachkraftebedarfs der regionalen Wirtschaft wiinschenswert.

Leider konnte die deutsche Bevolkerung mit Migrationshintergrund aufgrund mangelnder
Differenzierung der vorliegenden Arbeitsmarktdaten nicht ndher untersucht werden. Es ist
jedoch zu vermuten, dass sie &hnlichen Benachteiligungen auf dem Arbeitsmarkt ausgesetzt
ist wie die auslédndische Bevdlkerung. In den Handlungsempfehlungen sind Deutsche mit
Migrationshintergrund daher entsprechend zu bericksichtigen. Bei weiteren Arbeitsmarkit-
evaluationen sind sie einzubeziehen, sofern die Datenlage es zukunftig zulésst.

54



Stadt

T
3
amberg

5 Fazit

Zunéchst werden nachfolgend die zentralen Ergebnisse nochmals zusammengefasst. Danach
wird auf die daraus abgeleiteten Schlussfolgerungen und die in der Steuerungsgruppe, der Ar-
beitsgruppe ,Arbeitsmarkt und Demographie’ sowie im zweiten Fachgesprach zur Arbeitsmarkt-
analyse erarbeiteten Handlungsempfehlungen eingegangen.

5.1

Zusammenfassung

Wirtschaft

Ambergs Wirtschaftsstrukturen sind Uberdurchschnittlich vom produzierenden Gewerbe
gepragt, das seine Arbeitnehmer zu 97 Prozent sozialversicherungspflichtig beschéftigt.
Die Zahl der Arbeitsstellen in diesem Sektor ist seit den 1990er Jahren rucklaufig.

Im Dienstleistungssektor nahmen die Arbeitsstellen leicht zu, allerdings sind hier nur zwei
Drittel der Arbeithnehmer sozialversicherungspflichtig beschaftigt.

Das Lohnniveau in Amberg ist aufgrund des ausgepragten produzierenden Sektors relativ

hoch, dennoch stellt sich der Fachkraftemangel bereits als Belastung fur die 6rtliche Wirt-
schaft dar.

Sozialstruktur

Ambergs Bevdlkerung (mit Haupt- und Nebenwohnsitz) im erwerbsfahigen Alter macht mit

knapp 28.800 Personen zwei Drittel der Gesamtbevolkerung aus, die Manner sind dabei
etwas in der Uberzahl.

Die auslandische Bevdlkerung fallt zu 80 Prozent in diese Altersgruppe, hat also ein weit
hdheres Erwerbstatigenpotential. Dieses wird aber nur unzureichend genutzt (Bildungs-
mangel, Nicht-Anerkennung ausléndischer Bildungsabschlusse).

Durch den Trend hin zu hoheren Bildungsabschlissen, durch den in steigendem MaBe
auch studierte Fachkréfte fur die Region bereitgestellt werden, schrumpft die traditionelle
Rekrutierungsbasis fur Ausbildungsberufe.

Demographie

Ambergs Bevdlkerung wird deutlich schrumpfen. Vor allem die Zahl der Personen im Er-

werbsalter wird sich stark reduzieren, in den nachsten zwanzig Jahren um rund ein Viertel
und bis 2059 auf fast die Halfte.

Die Alterung der Gesellschaft setzt sich konstant fort. Dies hat Konsequenzen fur die Ge-
sellschaft (Funktionalitat der sozialen Sicherungssysteme) und den Arbeitsmarkt (Alterung
des Arbeitskraftangebots und der Belegschaften).
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Nun werden kurz die Arbeitsmarktsituation insgesamt sowie flr bestimmte Bevolkerungsgruppen
zusammengefasst:

Arbeitsmarktsituation insgesamt

Die Beschaftigung am Arbeitsort Amberg befindet sich nach dem Tiefpunkt von 2004 in
einem Aufwartstrend. Vom Aufschwung der vergangenen Monate konnte vor allem auch
die Zeitarbeitsbranche profitieren.

Ende der 1990er und Anfang der 2000er Jahre fand eine gréBer werdende Zahl an Per-
sonen im erwerbsfahigen Alter in Amberg keine Anstellung (sinkende Arbeitsortbeschafti-
gung) und orientierte sich stadtauswarts (steigende Wohnortbeschéaftigung, sinkende Net-
toeinpendlerzahl).

Da das Erwerbspersonenpotential seit Mitte des vergangenen Jahrzehnts wieder riicklaufig
ist, stieg bei nur leicht gestiegener Beschaftigtenzahl die Beschaftigungsquote sprunghaft
an. Bis heute stellt sie sich jedoch als unterdurchschnittlich dar.

Die Teilzeit-Beschaftigungsquote liegt Uber dem Durchschnitt und folgt einem anhaltenden
Aufwartstrend.

Die Niedriglohnquote unter den Vollzeitbeschaftigten ist aufgrund einer ungleichmaBigen
Lohnverteilung und einem relativ hohen Lohnniveau vor Ort Gberdurchschnittlich hoch.
Legt man die bayerische Niedriglohnschwelle an, schneidet man relativ gut ab.

Die Minijob-Quote ist unterdurchschnittlich ausgepragt, anteilig gehen aber mehr Men-
schen einer geringfligigen Beschaftigung als Nebentétigkeit neben einer sozialversiche-
rungspflichtigen Anstellung nach, Tendenz weiter steigend.

Die Arbeitslosenquote in Amberg ist im bayerischen Vergleich Uberdurchschnittlich hoch,
folgt aber seit Mitte 2009 einem Abwartstrend. Auffallig ist, dass sich die Gesamtquote zu
zwei Dritteln aus dem Rechtskreis des SGBII speist. Aufgrund einer positiven Entwicklung
im SGBII Bereich entwickelt sich aktuell allerdings ein gunstigeres Verhaltnis von SGBII- zu
SGBIlI-Empfangern.

Arbeitsmarktsituation der weiblichen Arbeitnehmer
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Die Zahl der sozialversicherungspflichtig beschéftigten Amberger Einwohnerinnen steigt.
Trotz unterdurchschnittlicher Ausprédgung erfolgte in den vergangenen Jahren zudem eine
Anndherung an die Beschaftigungsquote der Manner.

Die Arbeitsstellen in Amberg sind Uberdurchschnittlich haufig von Frauen besetzt, die
weiblichen Beschaftigten sind also Uberdurchschnittlich haufig Einpendlerinnen.

Die Teilzeit- und Minijob-Beschéftigung stellt sich im Bayern- und sehr deutlich im Ge-
schlechtervergleich bei Frauen als Uberdurchschnittlich dar. Das reduzierte Arbeitsvolumen
durfte auch auf die unterdurchschnittliche Kinderbetreuungssituation in Amberg zurtck-
gehen.

Die Frauenarbeitslosigkeit fallt im Bayern- und im Geschlechtervergleich Gberdurchschnitt-
lich hoch aus. Seit Mitte 2009 ist ein Abwartstrend erkennbar.
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Arbeitsmarktsituation der jingeren Arbeithehmer

Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten zwischen 15 und 25 Jahren war
um das Jahr 2005 herum stark eingebrochen und hat das Niveau von 2000 seither nicht
mehr erreichen kdnnen, obwohl die jugendliche Wohnortbevolkerung zahlenmaBig rick-
laufig ist. Zudem fallt die Beschéftigungsquote unterdurchschnittlich aus.

Die Arbeitsstellen in Amberg sind Uberdurchschnittlich haufig mit jungen Beschaftigten
besetzt, junge Einpendler profitieren also verstarkt vom Stellenangebot vor Ort. Allerdings
zeigt der Trend des Beschaftigungsanteils wahrscheinlich demographisch bedingt nach
unten.

Man versucht, dem durch verstarkte Rekrutierung entgegenzuwirken, was die Jugendar-
beitslosigkeit in Amberg von weit Uberdurchschnittlichen 8,5 Prozent in 2009 auf fast an
bayerische Verhaltnisse heranreichende 3,0 Prozent im Juni 2011 abgesenkt hat.

Die Ausbildungsquote ist deutlich Uberdurchschnittlich ausgepragt, der HartzlV-Anteil der
Jugendlichen und jungen Erwachsenen ist weit unterdurchschnittlich und hat kirzlich so-
gar die Ein-Prozent-Marke unterschritten.

Trotz intensiver Potentialausschdpfung fehlt es an Auszubildenden und jungen Fachkraf-

ten, was auch auf das veranderte Bildungsverhalten zurtckzufihren ist (Anstreben héherer

Abschlusse statt Erwerbstéatigkeit).

Arbeitsmarktsituation der alteren Arbeitnehmer

Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten zwischen 50 und 65 Jahren stieg in
den vergangenen zehn Jahren stetig und stark an, dennoch liegt man trotz einer Annahe-
rung immer noch unter dem Durchschnitt.

Uber dem Durchschnitt liegt aber bereits seit 2004 der Anteil der &lteren Arbeitnehmer an
den sozialversicherungspflichtig Beschaéftigten am Arbeitsort. Jeder Vierte ist tber 50 Jah-
re alt.

Die Mobilitat der alteren Arbeitnehmer hat in den letzen Jahren zugenommen.

Dennoch ist kein nennenswerter Rlckgang der Arbeitslosigkeit feststellbar. Sie liegt mit
Schwankungen bei ca. zehn Prozent und ist damit fast doppelt so hoch wie in Gesamt-
bayern.

Arbeitsmarktsituation der Arbeitnehmer mit Migrationshintergrund

Leider sind aufgrund mangelnder Datengrundlage nur Aussagen uber Arbeitnehmer mit
auslandischer Staatsangehdrigkeit maglich, nicht jedoch tber Deutsche mit Migrationshin-
tergrund.

Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten hat in den letzten zehn Jahren
leicht zugenommen, die Zunahme verlief jedoch nicht in Relation zum Anwachsen der
auslandischen Bevolkerung. Daher zeigt der Beschéaftigungstrend, der rund zehn Prozent-
punkte unter dem bayerischen Niveau liegt, nach unten.

Die Beschaftigungsschere zwischen Auslandern und Deutschen hat sich in den letzten
zehn Jahren weiter vergrdBert: Die Chancen auf eine sozialversicherungspflichtige Be-
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schéftigung sind heute fur einen Auslander in Amberg nur halb so gro3 wie fUr einen
Deutschen.

» Das Arbeitskraftepotential in Amberg wird theoretisch nur zu 30 Prozent mit Stellen am
Arbeitsort abgedeckt, in Bayern sind es 70 Prozent: Ein Grund daflir, dass Auslander ein
negatives Pendlersaldo aufweisen und haufiger auBerhalb der Stadt arbeiten.

= Die Arbeitslosenquote bei auslandischen Burgern lag 2009 und 2010 bei Uber 20 Prozent.
Seit Marz 2011 rangiert sie zwar unter dem deutschen Schnitt, reicht jedoch trotz ihres
Tiefstandes von 11,5 Prozent im Juli 2011 nicht an bayerische Verhaltnisse heran.

= Bei auslandischen Burgern besteht ein erhdhtes Risiko auf SGBII-Bezug, der Zusammen-
hang ist in Amberg jedoch deutlich geringer ausgepragt als in Gesamtbayern.

5.2 Schlussfolgerungen und Handlungsbedarfe

Der Arbeitsmarkt hat sich in Amberg in den letzten Jahren sehr positiv entwickelt. Die Arbeitslo-
senquote sank von 9,7 Prozent im August 2009 auf 5,6 Prozent im Juli 2011. Damit liegt die Ar-
beitslosenquote zwar immer noch deutlich Uber der durchschnittlichen Arbeitslosigkeit Bayerns,
hat sich aber eben auch in Amberg drastisch reduziert.

Die Zeiten hoher Arbeitslosenquoten scheinen also nun vorbei zu sein. Ein zentraler Grund daftr
ist auch, dass die demographische Entwicklung kinftig kontinuierlich mehr Arbeitnehmer aus
dem Berufsleben ausscheiden |asst, als Berufsanfanger nachriicken. Dadurch entstehen neuartige
Herausforderungen fur den lokalen Arbeitsmarkt. Durch diese Entwicklung muss man sich zu-
nehmend auf komplett veranderte Bedingungen am Arbeitsmarkt einstellen. Es wird zunehmend
schwerer, Fachkréfte zu finden bzw. zu halten. Diese Entwicklung beleuchtet ein Bericht der Agen-
tur fr Arbeit mit dem Titel ,Perspektive 2025: Fachkrafte fiir Deutschland”™'. Die Agentur fir Ar-
beit geht davon aus, dass sich das Erwerbspersonenpotential in Deutschland von aktuell 44,6 Mil-
lionen um 6,5 Millionen bereits bis zum Jahr 2025 reduzieren wird. In der Studie werden die Mog-
lichkeiten, dem Fachkraftemangel entgegenzuwirken, benannt (vgl. Abbildung 49) und zehn Hand-
lungschancen beschrieben, in denen gezielt auf die Entwicklung Einfluss genommen werden
kann:

1. Schulabginger ohne Abschluss reduzieren und Ubergénge in den Beruf verbessern
Ausbildungsabbrecher reduzieren

Studienabbrecher reduzieren

Erwerbspartizipation und Lebensarbeitszeit von Menschen Uber 55 erhdhen
Erwerbspartizipation und Arbeitszeitvolumen von Frauen steigern

Zuwanderung von Fachkraften steuern

I I A L S R A

Arbeitszeit von Beschéftigten in Vollzeit steigern

31

Bundesagentur fur Arbeit (2011): Perspektive 2025: Fachkréfte fur Deutschland. Auf: <http://www.arbeitsagentur.de/zentraler-
Content/Veroeffentlichungen/Sonstiges/Perspektive-2025.pdf>, 24.10.2011.
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8. Qualifizierung und Weiterbildung vorantreiben

9. Arbeitsmarkttransparenz erhéhen

10. Flankierende MaBnahmen im Steuer- und Abgabenbereich prifen

Abbildung 49

Das Fachkrafteangebot lasst sich nur durch einen Mix
verschiedener Hebel nachhaltig steigern

Erhdhung der Anzahl qualifizierter
Erhéhung

it 4 Fachkrifte innerhalb Deutschlands
der Anzahl ' i‘f “i s

qualifizierter
Arbeitskrafte

-

Zuwanderung von qualifizierten

Fachkraften

Erhéhung der

Wertschépfun e o
_p_ & . Erhdhung des Arbeitszeitvolumens
von Arbeit in

Erhohung der ]
Wertschopfung it T }
der Arbeitskrifte I
@ Erhdhung der Transparenz des
Arbeitsmarktes

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit (2011): Perspektive 2025: Fachkréfte fir Deutschland. S.10

Deutschland

usbildung und Qualifizierung

I

Wirde laut Studie in allen Bereichen die maximal mdgliche Wirkung der MaBBnahmen erzielt wer-
den, ware es moglich den Verlust des Erwerbspersonenpotentials knapp zu kompensieren.

Nicht alle als Handlungschance beschriebenen Bereiche kdnnen allerdings lokal beeinflusst oder
gesteuert werden. In der Arbeitsgruppe ,Arbeitsmarkt und Demographie’ wurde daher die Diskus-
sion auf die folgenden Handlungsfelder eingegrenzt:

= Rekrutierung von Auszubildenden (mit Fokus auf (Aus-)Bildungsabbrecher, Jugendliche
mit Migrationshintergrund und Quereinsteiger)

» Erh6éhung der Erwerbspartizipation (mit Fokus auf altere Menschen)

» Erhéhung des Arbeitszeitvolumens (mit Fokus auf Frauen)

» Qualifizierung von Arbeitnehmern (mit Fokus auf Weiterbildung Geringqualifizierter,
formale Qualifizierung auslandischer Fachkrafte sowie kulturelle und soziale Qualifizierung)

» Erh6éhung der Lebensarbeitszeit (mit Fokus auf neue Arbeitsmodelle, flexible Losungen
und Anreizsysteme)

= Forderung der Arbeitsmarktintegration (aktive Rekrutierung, kompetenzbasierte
Einstellung, Qualifizierungsmaoglichkeiten)
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Unternehmenskommunikation, Bestandspflege, Griindungsberatung und
Ansiedlungspolitik (mit Fokus auf Existenzgrindung und nachhaltige Standortattraktivitat)

Diese Handlungsfelder werden nachfolgend kurz erldutert und mit Hinweisen auf bereits
bestehende bzw. neue MaBnahmen versehen.

5.3 MaBnahmenempfehlungen

Als grundlegende Leitlinien fur die MaBnahmenempfehlungen haben sich in den Diskussionen
wahrend der Arbeitsgruppensitzungen und Fachgesprache zwei Kernaussagen herauskristallisiert:

‘Keiner darf verloren gehen, wir brauchen jeden!’
und

‘Pravention statt Reaktion!’

Als entscheidend werden dabei Blundnisse aus regionalen Akteuren betrachtet, die gemeinsame
Umsetzungs- und Uberzeugungsarbeit leisten. Prioritdre Ansatzpunkte wurden bei der Begleitung
insbesondere schwacherer Schuler und Auszubildenden mit und ohne Migrationshintergrund
gesehen sowie bei der Beriicksichtigung der besonderen Bediirfnisse von Familien, Alteren und
Menschen mit Migrationshintergrund.

Rekrutierung von Auszubildenden
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Der Trend gehe weg von separaten UbergangsmaBnahmen bei Bildungstragern hin zur
Berufseinstiegsbegleitung im engen Kontakt mit den Schulen, z.B. in Form der praxis-
orientierten Berufsorientierung, aber auch in Form von unburokratischer Netzwerkarbeit
und starkerem Engagement der Betriebe.

Um auch schwéchere Schuler ausbilden zu kbnnen, wird in Amberg — insbesondere von
kleineren Betrieben ohne eigene betriebsintere Qualifizierungsmaoglichkeit — auf das
Angebot ausbildungsbegleitender Hilfen (abH) des Kolping-Bildungswerkes
zuruckgegriffen. FUr Haupt- und Mittelschiler wird durch die HWK Niederbayern-Oberpfalz
flachendeckend vertiefte Berufsorientierung (VBO) in Form von Werkstattkursen
angeboten (Ausnahme: Bildungszentrum Amberg). Dies werde sehr gut angenommen,
insgesamt besteht jedoch noch Optimierungsbedarf, da die Werkstéatten an Schulen nicht
ausreichen wurden.

Die Vermittlungsquote von Mittelschilern in Ausbildungen sei relativ niedrig. Dies wird auf
deren mangelnde soziale Kompetenzen einiger Schuler und die fehlende Unterstltzung
aus dem Elternhaus zuruckgefuhrt. Ausschlaggebend sei hier der soziale Hintergrund der
Familien. Eine Losung wird in frihkindlicher Bildung und so friih wie moglich in der
intensiven Betreuung in Ganztagesklassen gesehen, deren Struktur und Ausstattung noch
nicht als optimal eingeschatzt werden. Ein Ausbau gebundener Ganztagesschulen sei
jedoch an den Nachweis ihrer positiven Effekte gekoppelt (Monitoring, Evaluation).
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Als wichtig wurde zudem erachtet, eine langfristige Berufseinstiegsbegleitung ohne
Briiche anzubieten. Derartige MaBnahmen, die haufig Modellcharakter haben, mussen
verstetigt und vorhandene Ressourcen verschiedener Akteure durch
Netzwerkverbindungen effektiver genutzt werden. Dabei sei Aufgabe der Stadt,
Engagement und Eigeninitiative zu unterstltzen und die unterschiedlichen Systeme
(Familie, KiTa, Schule, Jugendarbeit, Mentoren/Paten, Einstiegsbegleiter, Betriebe)
zusammenzubringen. Notig sei, die gemeinsame Aufgabe nicht in Verantwortlichkeiten
auszudividieren, sondern sich zusammen lokale Probleme bewusst zu machen, an
Ldsungen zu arbeiten, diese umzusetzen und deren ZielfUhrung zu Uberprifen, ohne
Schuldzuweisungen zu betreiben.

Generell erweist sich das veranderte Bildungsverhalten als zuséatzliche Hypothek flr das
duale Ausbildungssystem, da sich nicht nur dadurch immer weniger junge Leute in
Ausbildung begeben, weil es demographisch weniger Nachwuchs gibt, sondern auch, weil
die Haupt- bzw. Mittelschule auch prozentual Schiler an andere Schularten verliert.

Von Seiten der IHK und HWK wird erwartet, dass u.a. durch den verstarkten Reformdruck,
durch die demographische Entwicklung und den zunehmenden weltweiten Wettbewerb
Ausbildungsberufe weiter geblUndelt werden, wie es in anderen Landern bereits erfolgt ist.
Aktuell gibt es durch die Reform der an Berufsschulen angebotenen Ausbildungsgéange
bereits zunehmende Harten in Bezug auf die von Auszubildenden zurlckzulegenden
Strecken zur Berufsschule. Es musse evil. auch eine verstérkte Blockbeschulung gepruft
werden.

Von der Agentur fur Arbeit wird darauf hingewiesen, dass Teilzeitausbildungen, die es vor
allem Frauen ermoglichen, Familie und Ausbildung zu vereinbaren, nur dann geférdert
werden konnen, wenn es sich um eine verklrzbare Ausbildung handelt. Dies treffe leider
fur die Ausbildung zur Altenpflege nicht zu. Gerade in diesem Bereich gabe es Chancen,
da der Bedarf an Fachkraften sehr hoch sei. Der Agentur flr Arbeit seien aber aufgrund
der Vorgaben die Hande gebunden.

Ansatzpunkte Uber die bisherigen MaBnahmen hinaus:

Ausweitung der Ganztagesbetreuung, insbesondere als gebundene Ganztagesschule und
vor allem im Mittelschulbereich

Optimierung der Struktur und Ausstattung bestehender Ganztagesbetreuung
Verstetigung der praxisorientierten Berufsorientierung und Berufseinstiegsbegleitung
Beibehaltung bzw. Erweiterung der ausbildungsbegleitenden MaBnahmen

Verstarkte Netzwerkbildung der Akteure im Bereich Familienbildung, Schule und
Ausbildung

Unterstiitzung, Monitoring und Evaluation der Optimierungsbemihungen beim Ubergang
Schule-Beruf

Weitere Konzentration der Ausbildungsgénge
Prufung verstarkter Blockbeschulung

Ausbau der Méglichkeiten zur Teilzeitausbildung
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Erhdéhung der Erwerbspartizipation, insbesondere &lterer Arbeitnehmer

= Die Arbeitsmarktintegration alterer Arbeitsloser sei schwierig. Um deren Potential zu
erschlieBen, bietet das Jobcenter Informationsveranstaltungen, Betriebsbesuche mit
Vortragen und eine Messe an. Die Resonanz bezliglich der Messe ist jedoch weniger groB.
Unter dem Stichwort ,Perspektive 50+’ 1auft zudem ein Programm zur assistierten
Entwicklung, Aktivierung und Vermittlung an Arbeitgeber.

= Auf Seiten der Betriebe mangelt es haufig noch an Interesse. Laut IHK und HWK wird
standig fur MaBnahmen geworben, die helfen sollen, den Fachkraftemangel einzugrenzen.
Allerdings befassen sich viele Betriebe noch nicht mit der Problematik. Hier gilt es stetig
weiter flr entsprechende MaBnahmen zu werben.

= Auf Seiten der alteren Arbeitslosen fehle haufig Selbstvertrauen und bei Antritt einer neuen
Stelle sei eine intensive Begleitung notwendig. Dartiber hinaus wurde darauf hingewiesen,
dass einige auch aufgrund gesundheitlicher Beeintrachtigungen und
Minderqualifizierungen schwer vermittelbar seien. Dies gehe h&ufig auch auf von Kindheit
an schwierige Lebensverhaltnisse und gebrochene Schul- und Erwerbsbiographien
zurluck. ‘Reparaturen’ dieser Probleme wirden am falschen Ende ansetzen, da es hier
eigentlich an friher Férderung und Bildung mangle.

= Dem aktuell diskutierten Argument, die Rente mit 67 entspreche faktisch einer
RentenkUrzung, wurde insofern widersprochen, als es noch 20 Jahre dauern werde, bis
die Rente mit 67 voll greife. Die Erwerbsquote Alterer habe sich in den vergangenen
Jahren bereits verdoppelt und werde sich mit groBer Sicherheit stetig weiter erhdéhen.

Ansatzpunkte Uber die bisherigen MaBnahmen hinaus:

» Etablierung einer Kultur der Wertschatzung in Bezug auf éltere Arbeitnehmer
» Flexible Arbeitszeitmodelle
»  Fortbildungsmaoglichkeiten

=  Zugestandnisse je nach individuellem Leistungsvermdgen

Erhéhung des Arbeitszeitvolumens, insbesondere von Frauen

» Laut Studie der Agentur flr Arbeit liegen Potentiale vor allem bei der zunehmenden
Inanspruchnahme von Frauen, da die meisten Manner bereits Vollzeit arbeiten. Bei den
Frauen konne eine Téatigkeit vielfach aber nicht oder nur eingeschrankt ausgetbt werden,
weil es oft Probleme gébe, die Kinderbetreuung oder die Pflege von Angehdrigen
sicherzustellen.

= Es wird darauf hingewiesen, dass Frauen dann, wenn sie eine Mehrfachbelastung wie
Kinderbetreuung oder Pflege von Angehorigen zu bewaltigen haben, haufig den
Arbeitsumfang reduzieren wirden, da sie auf eine gute Lebensqualitat und die Pflege
familidrer und sozialer Beziehungen verstarkt achten wirden. Unterstutzung fur die
Familien ist aber haufig noch begrenzt, weshalb Arbeitskraftpotentiale bei Frauen haufig
nicht ausgeschopft werden, obwohl Frauen in der Regel schulisch und beruflich héhere
Qualifikationen einbringen kénnten als Manner.

= Bei einer Ausweitung der Betreuungs- und Unterstitzungsangebote seien aber vor allem
auch die Betriebe gefragt, eine tolerante und sensible Unternehmenskultur zu etablieren,
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um die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu ermdglichen. Dies sei eine andauernde
Marketingaufgabe.

Im Zuge der Diskussion zur Familienfreundlichkeit von Unternehmen wurde darauf
hingewiesen, dass sich das preisgekronte Unternehmen ‘Schénberger Stahlbau &
Metalltechnik’ mittlerweile von diesem Begriff distanziere, weil er zu kurz greife. Ein
Unternehmen musse unabhangig von der Lebensphase generell mitarbeiterfreundlich
sein.

Ansatzpunkte Uber die bisherigen MaBnahmen hinaus:

Frauenforderung, auch unabhangig vom Spannungsfeld Familie-Beruf
Weiterer Ausbau von Kinderbetreuungsmaoglichkeiten

Schaffung mitarbeiterfreundlicher Unternehmenskulturen, die u.a. die Vereinbarkeit
Familie-Beruf fordern

Entlastungsmodelle fur Mitarbeiter, die Pflegeleistungen erbringen (Ausbau von
Tagesstaten fur Senioren, Ausbau familienentlastender Dienste etc.)

Bewerbung flexibler Arbeitszeitmodelle

Einbindung von Mitarbeitern in betriebliche Prozesse auch wahrend der Elternzeit (z.B.
punktuelle Fortbildung, stundenweise Mitarbeit)

Aktzeptanz von Familienauszeiten auch fUr Manner
Angebotstransparenz und entsprechende Kompetenz der Personalverantwortlichen

Weitere Offentlichkeitsarbeit zur Vereinbarkeit Familie-Beruf und Frauenférderung

Qualifizierung von Arbeitnehmern

Deutschland weist im Bereich der Weiterbildung im Erwachsenenalter in Europa einen
Platz im unteren Mittelfeld auf. Vor allem in kleinen Betrieben unterliegt die Fort- und
Weiterbildung haufig einer negativen Logik: Sind die Zeiten wirtschaftlich schwierig, haben
Betriebe haufig nicht die finanziellen Mittel, Arbeitnehmer freizustellen und Fortbildungen
zu bezahlen. Ist die wirtschaftliche Lage gut, wie im Moment, kénnen kleine Betriebe
Arbeitnehmer oft schwer entbehren, da Auftrage schnell bearbeitet werden mussen. Der
Trend gehe daher zunehmend zu betriebsnahen und kurzen Fort- und
Weiterbildungsangeboten, um Uberhaupt lebenslanges Lernen in kleinen Betrieben
realisieren zu kénnen.

Vor allem kleinere Betriebe kénnten viele Fortbildungsinhalte betriebsnah in einem
Netzwerkverbund leichter realisieren. Solche Verblnde gabe es aktuell — so die
Ubergreifende Einschatzung - noch viel zu wenig. Realisierungschancen wurden sich z.B.
in der Sprachférderung von Arbeitnehmern mit Migrationshintergrund ergeben. GroBe
Betriebe kdnnten Sprachkurse berufsbegleitend vielfach selbstandig realisieren. Kleinere
Betriebe kénnen berufsbegleitende Sprachkurse nicht selbst gestalten. Von Seiten des
Kolping-Bildungswerkes besteht die Bereitschaft, mit der IHK, HWK und der
Wirtschaftsforderung der Stadt Amberg verstarkt auf kleine Unternehmen mit
entsprechenden Kurs- und Vernetzungsangeboten zuzugehen. Entsprechende Initiativen
werden von Seiten des Kolping-Bildungswerks zeitnah verfolgt.
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= Ein lange Zeit nicht ausreichend bearbeitetes Problem war darUber hinaus die
Anerkennung von Abschllssen auslandischer Fachkrafte. Inzwischen gibt es die
gesetzliche Vorgabe, ab Frihjahr des nachsten Jahres jedem Antragsteller auf
Anerkennung seiner im Ausland erworbenen Qualifikationen innerhalb von drei Monaten
einen abschlieBenden Bescheid zu geben, ob diese anerkannt werden kénnen oder ob
noch Nachqualifikationen fur eine Anerkennung nétig sind. IHK und HWK bauen aktuell
entsprechende Service- und Beratungsstellen auf. Erfahrungen liegen noch nicht vor. Es
wird aber erwartet, dass eine Umsetzung der gesetzlichen Vorgaben aufgrund der weltweit
sehr unterschiedlichen Ausbildungen schwierig werde und mit einer Antragsflut gerechnet
werden muss. Ungeklart sei auch noch, wer finanziell flir eine Nachschulung aufkomme.

Ansatzpunkte Uber die bisherigen MaBnahmen hinaus:

=  Netzwerkverbund Fortbildung kleinerer Betriebe
= Ausbau der Anerkennung im Ausland erworbener Abschllsse

» Bei Bedarf konsequente Nachqualifizierung auslandischer Arbeitskrafte

Erhéhung der Lebensarbeitszeit

= Die Fruhpensionierungen der Vergangenheit kosten aktuell immer noch tber 20 Mrd. Euro
pro Jahr. Der Trend zur Frihpensionierung ist inzwischen gebrochen, aber viele Probleme
sind damit auch verschoben worden. In groBen Betrieben gehen aktuell wenig Mitarbeiter
in Rente, da viele vor einiger Zeit frihpensioniert wurden. Zunehmend ist allerdings bei
einem bevorstehenden raschen Ausscheiden groBer Arbeitnehmeranteile in Betrieben die
Ubergabe betrieblichen Know-hows ein Problem. Daher missen verstérkt altersgemischte
Gruppen eingerichtet werden, damit betriebliche Wissenspotentiale nicht verloren gehen.
Entsprechende MaBnahmen mussen laut IHK und HWK laufend beworben werden.

= |n der Arbeitsgruppe wurde die Einschatzung geteilt, dass bei einer zunehmenden
Lebensarbeitszeit neue Modelle der Aufstiegs- und Anpassungsqualifizierung erprobt
werden mussen.

» Eine Fachkréaftebedarfsbefragung der HWK hat ergeben, dass die Betriebe altere
Mitarbeiter durchaus behalten wollen wirden, diese wirden jedoch haufig Qualifizierungs-
maoglichkeiten nicht mehr wahrnehmen. Man stellte fest, dass dies auf eine personal-
politische Kehrtwende zurlckzufUhren sei. Friher habe man sich in konjunkturell
schwécheren Zeiten vor allem von &lteren Arbeitnehmern getrennt, nun denke man in den
Personalabteilungen um und biete Fortbildungen sowie qualifizierende und praventive
MaBnahmen an. Dies sei bei alteren Arbeitnehmern jedoch noch nicht angekommen. Die
Einstellungs- und Personalpolitik musste sich darauf einstellen und den Wandel
weitervermitteln, um die in den Képfen vorherrschende Vorruhestandsideologie
aufzubrechen.

= Auch die Notwendigkeit lebenslangen Lernens gilt es stets hervorzuheben, da eine einmal
erworbene Schul- und Berufsbildung nicht mehr ausreicht, ein Leben lang eine
Berufstétigkeit auszutben. Fur einige Arbeitnehmer missen auch Maglichkeiten
geschaffen werden, von einem einmal ausgeUbten Beruf in einen anderen zu wechseln,
wenn diese den ursprunglichen Beruf nicht mehr austben kénnen.
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Ansatzpunkte Uber die bisherigen MaBnahmen hinaus:

Aufbau einer Managements zur Wissensubergabe in Betrieben
Verstarkte Gesundheitsférderung in Betrieben

Umfassendere Einbeziehung von alteren Arbeitnehmern in Fort- und Weiterbildungen

Forderung der Arbeitsmarktintegration

Die Integration in den Arbeitsmarkt gelingt insbesondere Geringqualifizierten und
Ambergern mit Migrationshintergrund in wesentlich geringerem Male als anderen
Gruppen, da ihr Sozialkapital geringer ausgepragt ist. Damit unterscheidet sich der
Amberger Arbeitsmarkt zwar nicht grundsatzlich von anderen Gebieten Deutschlands,
dennoch ist es sinnvoll bezlglich der Ausschépfung der Arbeitskraftpotentiale in Bezug
auf diese Zielgruppen weiterhin Akzente zu setzen.

Es wurde festgehalten, dass sich das Migrationsgeschehen insofern andere, als die
deutsch-russische Zuwanderung nachlasse und sich die Varianz der Herkunftslander
erhdhe. Dies verstarke die Probleme in den Ubergangsklassen der Schulen, ein friihes
Deutschlernen werde erschwert. AuBerhalb der Schule kdnnen Kinder - ebenso wie EU-
Burger — nicht von den bestehenden Sprach- und Eingliederungssystemen profitieren, da
diese nur erwachsenen Nicht-EU-Auslandern zugénglich sind.

Ansatzpunkte Uber die bisherigen MaBnahmen hinaus:

Sprachkurse fur Arbeitsnehmer mit Migrationshintergrund auch in kleinen und mittleren
Betrieben

Ausbau der Anerkennung im Ausland erworbener AbschlUsse

Konsequente Nachqualifizierung auslandischer Arbeitskréfte bzw. Weiterbildung
Geringqualifizierter

Intensivierung der Unterstutzung bei der Arbeitsmarktintegration, z.B. durch Installierung
einer regionalen Prozesskette

Unternehmenskommunikation, Bestandspflege, Griindungsberatung und Ansiedlungspolitik

Grundlegend fur einen funktionierenden Arbeitsmarkt ist stets auch ein passendes
Angebot an Arbeitsplatzen. Daher mussen alle Beteiligten, wie die mit der
Wirtschaftsférderung betraute Gewerbebau Amberg, weiterhin alle Moglichkeiten
ausschopfen, neue Betriebe anzusiedeln bzw. bestehende Betriebe zu unterstutzen.

Zentrale MaBnahmen in diesem Arbeitsfeld sind:

Abstimmung von QualifizierungsmaBnahmen und RekrutierungsmaBnahmen mit
Unternehmen

QualifizierungsmaBnahmen und Beratung flr Unternehmensgrinder
Unterstlutzung der Entwicklungsmaoglichkeiten ansassiger Unternehmen

Flachenbereitstellung fur Ansiedlung neuer Unternehmen
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